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TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE LINEA BASE DEL

1.

PIP 302931 GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN DIEZ CUENCAS

INTRODUCCION

El presente documento contiene un conjunto de pautas para la elaboracién del estudio
de linea de base del proyecto de inversién publica “Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos en Diez Cuencas” cuya gestién estda a cargo de una “Unidad de Ejecucion”
adscrita a la Unidad Ejecutora 002: Modernizacién de la Gestion de los Recursos Hidricos
(UEDO2-MGRH) del pliego 164: Autoridad Nacional del Agua’, con el cofinanciamiento
del Banco Mundial.

Conceptualmente, la linea de base o linea basal o estudio de base, es la primera
medicion de todos los indicadores contemplados en el disefio de un proyecto de
desarrollo social, y por ende, permite conocer el valor de los indicadores al momento de
iniciarse las acciones planificadas, es decir, establece el “punto de partida” del proyecto
o intervencién. El objetivo del ELB es proporcionar una base de informacion contra la
cual monitarear y evaluar el progreso y eficacia del proyecto durante la implementacién
del mismo y después de que haya concluido.

Tomando en consideracion estos conceptos, el documente describe el contenido
primordial de los términos de referencia de estudios de esta naturaleza, el cual debera
ser lo suficientemente claro a efectos que la empresa consultora encargada del estudio,
cuente con las orientaciones mas adecuadas para su elaboracion.

Dentro del ciclo del proyecto, el Estudio de Linea de Base debe realizarse cuando éste se
inicia, es en este sentido una de las recomendaciones dadas en el informe de viabilidad
del Proyecto? considera que el estudio debera ser una de las primeras acciones de éste.
Ademas, se encuentra considerado en el plan de operaciones y en el POl 2018 con
asignacion presupuestal. De no realizarse el estudio, no se contardn con datos que
permitan establecer comparaciones posteriores e indagar por los cambios ocurridos
conforme el proyecto se vaya implementando, asi como se hacen menos confiables las
posteriores evaluaciones de resultados y/o de impacto.

En este contexto, en la primera seccién de los TDR se brinda a la Consultora informacidn
referida a los alcances del proyecto como son los objetivos, componentes y otros, de
manera que tengan toda la informacion sobre el PIP cuya linea base elaborara. La
documentacion principal para el desarrollo de esta parte seran los documentos de
gestion del proyecto, cuyos reslimenes constituyen anexos de los TDR. Las secciones
subsiguientes dan cuenta del contexto normativo en el que estd enmarcado el proyecto,
los objetivos de los TDR y los aspectos del desarrollo del servicio que permita a la
consultora conocer las actividades que deberd realizar para la ejecucién del trabajo, asi
como la duracién total y de cada una de ellas y el cronograma de ejecucion, todo lo cual
estara contenido en el plan de trabajo que serd el producto inicial de la consultoria.

! Este mecanismo de gestién estd contemplado en el Manual de Operaciones del Proyecto.
% Informe Téenico N° 017-2017-EF/63.01, emitida por la Direccidén General de Inversién Pdblica del MEF.
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Uno de los aspectos mds importantes de los TDR, es el relacionado al marco conceptual
y la metodologia de la elaboracién del ELB. En esta seccién, se brinda orientaciones a fin
que la consultora concilie con la UEO02, el proceso del ELB, la definicién del método,
determinacion de los indicadores finales cuya informacién de base se recopilard, el
disefio de la muestra del estudio y de los instrumentos de recopilacion de la
informacion, asi como la sistematizacion de la informacién recopilada en bases de datos
y el andlisis que conlleve a la elaboracién del estudio, cuyo contenido sera coordinado

con la empresa consultora.

Asimismo, en las secciones finales, se brinda informacién sobre los topicos
convencionales de los TDR de estudios de esta naturaleza como son: los entregables, las
coordinaciones que se deberan realizar con la unidad ejecutora y otras instancias, los
mecanismos de supervision de la elaboracién del estudio, el equipo que debera
conformar la consultora para el trabajo con sus respectivas funciones y otros detalles
relacionados.

2. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

2.1 Antecedentes

El proyecto “Gestién Integrada de los Recursos Hidricos en Diez Cuencas” (PGIRH) fue
declarado viable mediante Informe Técnico N° 017-2017-EF/63.01 del 21 de febrero de
2017, emitido por la Direccién General de Inversién Publica del Ministerio de Economia y
Finanzas. Posteriormente, con fecha 25 de setiembre de 2017 se suscribio el Contrato de
Préstamo N° 8740, entre la Republica del Perti y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial). En dicho documento, se establecen
diversas condiciones adicionales de vigencia y requisitos previos al inicio de los
desembolsos del Banco Mundial, que deben ser cumplidos dentro de los 90 dias de su
suscripcion, los cuales han sido ampliados hasta el 24 de marzo de 2018.

El 10 de noviembre de 2017 con la Resolucién Ministerial N° 455-2017-MINAGRI fue
creado el Consejo Directivo del Proyecto que estd conformado por representantes del
MINAGRI, MEF, ANA y de las organizaciones de usuarios con fines agrarios y con fines no
agrarios. Actualmente, el Proyecto tiene concluidos su Plan de Operaciones y su Manual
de Operaciones, asi como elaborado y aprobado su Plan Operativo Institucional del afio
2018. Los resumenes y versiones completas de estos documentos, asi como otros
documentos de gestion del Proyecto, que constituyen anexos de los presentes términos
¢|de referencia, serdn entregados a la empresa consultora para revision y consulta en el
‘/proceso de elaboracién del estudio (Estudio de factibilidad, Contrato de Préstamo,
5/ Reglamento del CD, otros).

2.2 Informacién General del Proyecto

Pliego 164: Autoridad Nacional del Agua - ANA

002: Modernizacion de la Gestion de los Recursos

Unidad Ejecutora Hidricos
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Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -

Fuente de Financiamiento BIRE

Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en Diez

Nombre del Proyecto Cuencas - PGIRH

Cadigo SNIP 302961
Contrato de Préstamo
(CP) 8740-PE

recha de Firma del | ,¢ 4o coviombre de 2017

Contrato

Monto  del Préstamo . - "

(US$) 40°000,000 40°000,000

Monto Total del Proyecto | 67°000,146 (Sin Acciones [88°149,705 (Con Acciones
(US3) Complementarias de ANA) Complementarias de ANA)

Plazo de Ejecucion (afios) | 5 afios

2.3 Objetivo del Proyecto

El objetivo del proyecto es "Eficiente gestion Integral de recursos hidricos en cuencas
hidrogréficas", en beneficio de la calidad de vida de |a poblacién a nivel nacional,
regional y local, con base al fortalecimiento de [as capacidades de las instituciones, para
una eficiente y eficaz gestién de los recursos hidricos, procurando el aprovechamiento
ambientalmente sostenible del agua y una gestién integrada y multisectorialmente
participativa de la misma.

2.4 Componentes y Subcomponentes del Proyecto
EI PIP ha considerado una alternativa de solucién basada en dos Componentes:

(i) Consolidacién de la GIRH a nivel Nacional

(ii) Mejoramiento de la GIRH en cuencas hidrogrificas piloto seleccionadas (6
cuencas hidrograficas piloto de la Vertiente del Pacifico y 4 cuencas hidrogréficas
piloto en la vertiente Atlantica).

Componente I: Consolidacién de la GIRH a nivel nacional

Los servicios estan orientados a desarrollar y consolidar a la Autoridad Nacional del Agua
. como ente rector y maxima autoridad técnico-normativo multisectorial de la gestion
| integrada de los Recursos hidricos en el Perd; incrementar a nivel nacional el nimero de
usuarios pagadores de la retribucidon econdmica por el uso del agua, mejorar su
funcionamiento y la GIRH a nivel nacional. Este Componente contempla la ejecucién de
dos subcomponentes con sus respectivas actividades:

|l.A Fortalecimiento para la generacién de informacién para la GIRH:
I.LA.1. Expansién y modernizacion de la red hidrometeorolégica
I.A.2. Control y medicion en bloques de riego
I.LA.3. Monitoreo de la calidad de los recursos hidricos
[.A.4. Monitoreo de aguas subterréneas en acuiferos seleccionados
l.A.5. Monitoreo de la seguridad de presas grandes y pequefias
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I.B Mejoramiento de la planificacién y toma de decisiones en GIRH:
I.B.1. Fortalecimiento del SNIRH
I.B.2. Monitoreo y vigilancia de seguridad de presas

I.B.3 Fortalecimiento institucional de la ANA y de sus érganos desconcentrados

En particular, es importante resaltar la actividad 1.B.3 que responde a una
recomendacién de los Organos Evaluadores OPI-MINAGRI y DGPI-MEF que se
consigna en el Informe Técnico N° 025-2016-EF/63.01. Este subcomponente
considera las siguientes actividades: (i) 1.D.1 Prevencidn de potenciales conflictos yla
gestion de conflictos existentes vinculados con los recursos hidricos y sus bienes
asociados, actuando en el marco del Sistema Nacional de Prevencién y Gestién de
Conflictos Sociales (SINAPRGCS) y aplicando las estrategias y protocolos establecidos
sobre la materia, con la finalidad de mejorar sustantivamente el estado actual de
conflictividad hidrica, que en conjunto con otros factores, limitan el desarrollo
economico y social del pais, y (i) 1.D.2 Simplificacién de los procedimientos técnico
administrativos en beneficio de los usuarios orientado a facilitar los servicios que
brinda la ANA a los usuarios que las demandan; considera descentralizar los procesos
trasladando facultades especificas del nivel central a los 6rganos desconcentrados
(principalmente a las ALA), reducir el tiempo de ejecucién de los procesos
eliminando la duplicidad de funciones entre dos o mas Oficinas o Direcciones, fijando
y automatizando las etapas o fases de cada proceso y re-distribuyendo los recursos
humanos existentes conciliando sus formaciones académicas y experiencias con las
especialidades requeridas por los procesos, entre otros.

Componente Il: Mejoramiento de la GIRH en cuencas hidrograficas seleccionadas
Tiene dos subcomponentes:

LA Consolidacion de la GIRH de las seis cuencas piloto de la vertiente Pacifico
implementadas como parte del PMGRH (Puyango-Tumbes, Chira-Piura, Chancay-
Lambayeque, Chancay-Huaral, Chili (En Arequipa) y Locumba-Sama-Tacna), tiene
como acciones programadas las siguientes:

IlLA.1 Implementacién de mecanismos de financiamiento del PGRHC
IILA.2 Desarrollo de capacidades en GRHC

I.B  Implementacién de la GIRH en cuatro nuevas cuencas piloto de la vertiente
Atlantica (Urubamba, Alto Pampas, Mantaro y Alto Mayo), poner en funcionamiento
sus respectivos Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca (CRHC) vy secretaria
técnicas,implementéndolas con las herramientas de gestién necesarias para realizar
una adecuada y positiva gestién de recursos hidricos en cada una de ellas. Comprende
las acciones siguientes:

I.B.1 Fermulacién de GIRHC y apoyo a la creacidn de los CRHC
Il.B:2 Implementacion de salas de monitoreo hidrico Nivel 1

2.5 Ambito del Proyecto

El proyecto muestra dos émbitos claramente definidos en funcién a la ejecucién de sus
Componentes, los cuales se sintetizan en la siguiente tabla.



i
_
.
A W,
Autoridad Nacional del Agua
Proyecto "Gestion Integrada

de los Recursos Hidricos en
Diez Cuencas”

COMPONENTE

|. Consolidacién de
GIRH a nivel nacional

_ AMBITO DE INTERVENCION

Alcance nacional: 1°285,000 km? con intervenciones puntuales en
algunas cuencas hidrograficas

Il. Mejoramiento de la
GIRH en cuencas
hidrograficas
seleccionadas

Consolidacion de 6 cuencas piloto de la vertiente del Pacifico
(Tumbes, Chira-Piura, Chancay-Lambayeque, Chancay-Huaral, Chili
y Locumba-Sama-Caplina)

Superficie Total: 64,250 km?

Mejoramiento de 4 cuencas de la vertiente Atlantica (Alto Mayo,

Urubamba, Mantaro y Pampas-Apurimac)
Superficie Total: 124,458 km?

2.6 Metas de los componentes, subcomponentes y actividades del Proyecto

En la tabla siguiente, se encuentran las metas del proyecto, incluyendo aquellas
relacionadas a la gestion de éste (administracién, supervisién, monitoreo, evaluacién).

COMPONENTE/SUBCOMPONE
NTE/ACTIVIDAD MEDS
| CONSOLIDACION DE GIRH A NIVEL NACIONAL
a) Expansiény modernizacion . U‘n ducumentn'dt_a diagnostico nacional de re!:ies
de I red hidrometeoroldgicas y propuesta de modernizacién.
Hidrometeoroldgica = 153 Estaciones Hidrometeoroldgicas Automaticas (103 nivel
nacional + 50 cuencas piloto Atlantico) instaladas y en operacién.
® 200 estructuras de control en bloques de riego adecuadas, 77
Bi ortioly iadicin da rehabilitadas, 1,145 construif:las n_ugvas y 160 cc:'nstruidas nuevlas en
blogues de riego bocatomas, equipadas con dispositivos autométicos de medicidn de
agua.
= 1,582 bloques de riegos vigilados y fiscalizados.
e 30 cuencas hidrogréficas equipadas con 33 estaciones automaticas
c) Monitoreo, vigilancia y 4e calldad dE. agua.' ¢ 7 : 7
fiscalizacién de la calidad * 30 cuencas hidrograficas implementadas con equipos méviles de
de agua calidad de agua, complementada con servicios de laboratorio
acreditados.
s 30 cuencas hidrogréficas vigiladas y fiscalizadas en calidad de agua.
* Uninventario de pozos, régimen de extraccidn y derechos de uso de
agua subterrdnea en cuencas piloto (Ica y Caplina).
= |Instalacion de sistemas de medicidn y monitoreo autormético de
\ explotacion de aguas subterrdneas en.
i = 1,000 pozos formales (Ica y Caplina) implementados con equipos
. automaticos de medicién de agua.

d Sue;.:::rr‘-é:'z:sguas e 139 piezémetros (5,200 ml totales de profundidad de perforacidn)
en |ca y Caplina establecidos con sensores de medicion de nivel
fredtico y temperatura y salinidad de aguas subterrdneas.

e 3 Comités de gestidn y vigilancia de acuiferos creados y en
funcionamiento.
e 3 planes integrales de gesticn de acuiferos participativos (Caplina e
Ica) formulados.
e) Monitoreoy vigilanciade |e 6 grandes presasy 2 pequefias presas, implementadas con
seguridad de grandes y dispositivos modernos y automaticos de auscultacidn sobre
pequefias presas seguridad.
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® Una Unidad Técnica de Seguridad de Presas establecida y en
funcionamienta.

* Undocumento de evaluacidn hidraulico estructural de las 6 presas
seleccionadas.

®= 40 operadores adiestrados en gestion de seguridad de Presas.

* Una Base de Datos consolidada.

f) sistema Nacional de = Unsistema dt.e seguridad-resguan_‘nflo de informacion implementado.
Informacién de Recursos ¢ Un Laboratorio de Instrume.ntacmn {m;_:nlerm:gntadu.
Hidricos (SNIRH) = Un Centro Nacional de Monitoreo Hidrico Nivel 2 implementado.

* Unsistema de informacién de recursos hidricos para usuarios
desarrollado.

*=  Procesos técnico-administrativos simplificados.
B) |Institucionalidad de la ANA [ e  La Unidad de Prevencién y Gestién de Conflictos UPGC-ANA

y sus Organos fortalecida.

Desconcentrados *  Mecanismo de cobranza y asignacidn de la retribucion econdmica
implementado.

Il. MEJORAMIENTO DE LA GIRH A NIVEL DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

a) Implementar mecanismos
de financiamiento de
PGIRHC

= & PGRHC implementadas con uno o varios mecanismos de
financiamiento.

* Miembros de 6 CRHC capacitadas en gestidn institucional.
b) Desarrollo de capacidades |e Miembros de 6 Secretarias Técnicas capacitadas en gestién técnica,

de los CRHC, Secretarias administrativa e institucional.
Técnicas y ALA = Miembros de 8 ALA capacitadas en gestion técnica, administrativa e
institucional.
c) Sistemadeinformacidnen |e 4 Salas de Monitoreo Hidrico Nivel 1 implementadas en cuencas
cuencas piloto piloto de la Vertiente del Atlantico.

d) Formulacidon de los Planes
de GIRHC y apoyo a la
creacion de los CRHC

= 4 PGRHC formulados en cuencas piloto de la Vertiente del
Atléntico...

ADMINISTRACION GENERAL A
DEL PROYECTO (Direccidn
General)

Una Direccion del Proyecto implementada y funcionande
eficientemente.

SUPERVISION TECNICA
GENERAL DE LAS ACCIONES DEL
PROYECTO (Sede Central)

¢ Una Unidad de Supervisién Técnica del Proyecto implementado y
funcionando eficientemente.

SUPERVISION  TECNICA EN|e 4 Unidades de Supervisidn Técnica en Cuencas Piloto
CUENCA PILOTO implementadas y funcionando eficientemente.

e 3 Estudios de evaluacién, uno de Linea de Base, uno de Evaluacidn
Intermedia y uno de Evaluacidn Final del Proyecto ejecutados
satisfactoriamente.

EVALUACION INICIAL-LINEA DE
BASE, MEDIO TERMINO Y FINAL

AUDITORIAS e 4 auditorias desarrolladas satisfactoriamente.

2.7 Costo del Proyecto

El costo del Proyecto asciende a USS 61,356,112, el cuaT es financiado con rec;Jrsos de
endeudamiento externo por un monto de USS$ 40,000,000, con recursos ordinarios por
USS 12,963,182 y con recursos directamente recaudados por USS 8,392,929.

La taba siguiente muestra en forma resumida el presupuesto del PGIRH por
componentes:
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; PRESUPUESTO
COMPONENTE / SUBCOMPONENTE DE INVERSION
(Uss)
| CONSOLIDACION DE GIRH A NIVEL NACIONAL 45,676,999
I.LA Fortalecimiento para la generacion de informacion para la GIRH 35,014,505
I.B Mejoramiento de la planificacion y toma de decisoines en GIRH 10,662,494
Il: MEJORAMIENTO DE LA GIRH EN CUENCAS HIDROGRAFICAS 8,632,806
SELECCIONADAS
IlLA Consolidacion de la GIRH de las seis cuencas piloto de la vertiente 1,883,663
Pacifico
I.B Implementacidn de la GIRH en cuatro nuevas cuencas piloto de la 6,749,143
vertiente Atlantica
1ll. ADMINISTRACION, SUPERVISION Y EVALUACION 7,046,306
' COSTO TOTAL DEL PGIRH (Uss) 61,356,112

Adicionalmente, la Autoridad Nacional del Agua ejecutara acciones complementarias al
Proyecto por el monto de USS 26,793,593 con lo cual la intervencién total en las cuencas
seleccionadas asciende a USS 88,149,705

2.8 Actores involucrados en el Proyecto

La informacion sobre las organizaciones y dependencias publicas o privadas que en
mayor o menor grado participan o estan involucrados en la ejecucidn del Proyecto, es de
suma importancia para el ELB, pues son ellas los que brindaran la informacion acerca de
los indicadores del Proyecto, que seran motivo de valoracion cualitativa o cuantitativa
en el estudio. En el estudio de factibilidad se encuentra el detalle de esta informacion.

En el nivel nacional, como se aprecia en la figura siguiente, los actores vinculados con la
gestion y administracion de los recursos hidricos son miltiples y variados, y se agrupan
en el marco del Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos, siendo estos los
siguientes: Usuarios, Operadores, Reguladores y Entes Normativos.

Entes
Normativos

Operadores

Rales y

Actores Competencias

Reguladores Usuarios

10
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Los usuarios de los recursos hidricos constituyen el grupo mas numeroso de actores,
conformado por personas naturales o juridicas, que requieren del agua para uso
doméstico o insumo en los sectores productivos y de servicios. Tienen derecho a calidad
del servicio y tarifas razonables siendo sus obligaciones: mejorar la eficiencia de uso;
evitar su degradacion, evitar afectacion a terceros; pago de retribuciones econémicas
por el uso; pago de tarifas por servicios de abastecimiento; participar en la
programacion de la distribucion de las disponibilidades.

Los operadores son personas naturales o juridicas, sean estas publicas o privadas, que
prestan servicio de abastecimiento de agua para los diversos usos sectoriales, y se les
concede el uso de la infraestructura publica mayor o menor. Tienen derecho a la
seguridad juridica de su contrato; y estan obligados a brindar calidad del servicio y
tarifas razonables; siendo responsables de la recaudacion de las retribuciones
econdmicas por el uso del agua. Los operadores multisectoriales se encargan de las
fuentes naturales e infraestructura mayor, y se organizan de acuerdo a la fuente de agua
superficial, subterrdanea, marino y marino costera. Los operadores sectoriales estan
organizados segun los usos del agua en poblacional e industrial, riego, mineria y energia.

Los reguladores son entidades publicas que supervisan la calidad del servicio que
prestan los operadores; fiscalizan el cumplimiento de las obligaciones contractuales de
los operadores; regulan las tarifas de regulacion, trasvase, derivacién, conduccién y
distribucion del recurso hidrico; aplican sanciones a los infractores; y resuelven
conflictos en primera instancia. Este grupo de reguladores estd conformado por la
Autoridad Administrativa del Agua y Autoridad Local del Agua, ambas pertenecientes a
la Autoridad Nacional del Agua; y la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento, entre otros.

Los normativos son entidades publicas que norman diversos aspectos tales como
calidad, cantidad, usos de los recursos hidricos, y temas puntuales como las cuencas
transfronterizas. Entre ellas la Autoridad Nacional del Agua norma la gestion
multisectorial y la infraestructura mayor, mientras que las otras entidades norman la
gestion sectorial y la infraestructura menor.

Esta compleja red de entidades relacionadas a la normatividad, regulacion, operacién y
uso del agua, ha originado miuiltiples interrelaciones dindmicas y complementarias para
la gestion integrada de los recursos hidricos, a través de los siguientes espacios de
articulacion que se vienen implementando progresivamente: Sistema Nacional de
Gestion de los Recursos Hidricos, Sistema Nacional de Informacién de los Recursos
Hidricos, Consejo de los Recursos Hidricos de Cuenca y Consejo Directivo de la Autoridad
Nacional del Agua, asi como los convenios y alianzas estratégicas con entidades
financieras, instituciones publicas y privadas, gobiernos regionales y locales.

Informacion completa sobre los aspectos descritos en los acapites del 2.1 al 2.8 y otros,
se encuentra en el estudio de pre inversion a nivel de factibilidad del Proyecto, cuyo
resumen se encuentra en el mencionado Anexo 1y también en el plan de operaciones
antes referido, documentos que en formato digital, seran entregados a la firma
consultora.
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2.9 Gestion del Proyecto

La Gestion del Proyecto estd a cargo de la "Unidad de Ejecucion" integrada a la Unidad
Presupuestal N° 2 “Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos - MGRH", del
Pliego Autoridad Nacional del Agua - ANA. Por norma de la administracion publica, la
Unidad Ejecutora del Proyecto UEP (UEOO2-MGRH) cuenta con su propio Registro Unico
de Contribuyente (RUC) y sus representantes administrativos se encuentran oficialmente
reconocidos por el MEF respecto de la gestién administrativa y financiera mediante el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) del Estado Peruano. Esta
informacion en detalle, se encuentra en el Manual de Operaciones.

En el Nivel Central, el PGIRH estara organizado por el Consejo Directivo del Proyecto, la
Jefatura del Proyecto, la Asesoria Técnica y Legal, Planificacion, Presupuesto y
Evaluaciéon, Administracion y Finanzas y la Supervision Técnica, respectivamente. La
Supervision Técnica coordinard permanentemente y realizara un trabajo conjunto y
participativo con el personal de las correspondientes Direcciones y Oficinas de la Sede
Central y Organos Desconcentrados de la ANA.

En cada cuenca piloto de la Vertiente del Atlantico se instalara una Coordinacion Técnica
de Cuenca, a cargo de un Coordinador y con personal profesional y de apoyo. Durante la
implementacién del Proyecto las coordinaciones haran las veces de Secretaria Técnica
del Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca.

BASE LEGAL

En la presente seccidn, se da a conocer la principal normativa relacionada a la gestion de los
recursos hidricos, que serd motivo de consulta por la firma consultora en el desarrollo del
trabajo, pues describe el contexto juridico en el cual se enmarca el PGIRH.

a)

Decreto Legislativo N° 997. Mediante este dispositivo fue creada la Autoridad Nacional
del Agua (ANA) el 13 de marzo de 2008, como Organismo Publico del Ministerio de
Agricultura, responsable de dictar las normas y establecer los procedimientos para la
gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos del pais. El 31 de marzo de 2009,
con la dacion de la Ley de Recursos Hidricos, se designa a la ANA como el Ente Rector y
la maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos
Hidricos (SNGRH).

Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI. aprueba el nuevo Reglamento de
Organizacién y Funciones de la ANA.

La Autoridad Nacional del Agua tiene competencia a nivel nacional para asegurar la
gestion integrada, participativa y multisectorial del agua y de sus bienes asociados
articulando el accionar de las entidades del sector publico y privado que intervienen en
dicha gestion.

La Autoridad Nacional del Agua tiene presencia en el pais a través de organos
desconcentrados denominados Autoridades Administrativas del Agua. La ANA cuenta
con 14 Autoridades Administrativas de Agua — AAA, que son Organos Desconcentrados
que dirigen, en sus respectivos ambitos territariales, la gestion de los recursos hidricos,
en el marco de las politicas y normas dictadas por el Consejo Directivo y Jefatura de la
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ANA. El ambito territorial de las AAA comprende la agrupacién de ambitos territoriales
de dos o mas Administraciones Locales de Agua — ALA- contiguas e indivisas, las que en
un numero de 72, son Unidades Orgdnicas de las AAA que administran los recursos
hidricos en sus respectivos ambitos territoriales. Dependen jerdrquicamente del Director
de la AAA.

Ley N® 29338 - Ley de Recursos Hidricos. El objetivo primordial de la Ley es regular el
uso y gestion integrada del agua, la actuacién del Estado y los particulares en dicha
gestidn, asi como en los bienes asociados a ésta. El Reglamento de la Ley, fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-AG del 24 de marzo de 2010. La Ley, entre
otros, establece lo siguiente:

® La creacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Gestién de Recursos
Hidricos (SNGRH) mediante el Titulo Il de la Ley, conformado por la Autoridad Nacional
y  otros sectores vinculados a la gestion del agua, con el objeto de articular el
accionar del Estado, para conducir los procesos de gestién integrada y de conservacion
de los recursos hidricos en los  dmbitos de cuencas, de los ecosistemas que lo
conforman y de los bienes asociados; asi como, para establecer espacios de
coordinacion y concertacién entre las entidades de la administracién publica y los
actores involucrados en dicha gestion con arreglo a la Ley.

e  El establecimiento de un sélo Ente Rector del SNGRH (Articulo 14°); a cargo de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) que se constituye en la maxima autoridad técnico-
normativa del SNGRH.

e la creacion (Articulo 14°) e implementacién de los Consejos de Recursos Hidricos
de Cuenca (CRHC); que son drganos de naturaleza permanente integrantes de la ANA,
creados mediante Decreto Supremo, estableciendo su estructura orgdnica y su
conformacién, la que considera la participacién equilibrada de los representantes de las
organizaciones de usuarios y de los gobiernos regionales y gobiernos locales que lo integran.

El Articulo 26° del Capitulo V de la Ley, refiere a las organizaciones de usuarios
definiéndolas como asociaciones civiles que tienen por finalidad la participacién
organizada de los usuarios en la gestién multisectorial y uso sostenible de los
recursos hidricos.

d) Decreto Supremo N° 006-2015-MINAGRI. A través de este dispositivos dado el 12 de

mayo de 2015, fue aprobada la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos,
constituida por el conjunto de principios, lineamientos, estrategias e instrumentos de
caracter publico, que definen y orientan el accionar de las entidades del sector publico vy
privado para garantizar la atencién de la demanda del agua del pais en el corto, mediano
y largo plazo. El objetivo general de la PENRH es lograr la gestion integrada de los
recursos hidricos en el ambito nacional que permita satisfacer las demandas presentes y
futuras, asi como garantizar la conservacion, la calidad y la disponibilidad del recurso
hidrico y su aprovechamiento eficiente y sostenible.

Decreto Supremo N° 013-2015-MINAGRI (16 de julio de 2015). Dispositivo que aprueba
el Plan Nacional de los Recursos Hidricos (PNRH), considerado en el Articulo 99° de la Ley
de Recursos Hidricos, como uno de los instrumentos de planificacién del Sistema
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Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, como una herramienta de planificacién
que posibilite el uso armonioso y coordinado del recurso hidrico en el pais,
contribuyendo a su gestion racional, integrada, descentralizada, participativa y
sustentable de este vital recurso natural; considerando al agua como un elemento clave
para la implementacion de politicas sectoriales, bajo las condiciones de un desarrollo
sostenible con inclusién social e incremento de la calidad de vida de la poblacion,
considerando acciones de mitigacion y adaptacidn al cambio climatico producido por el
actual proceso de calentamiento global.

La ANA elabord este Plan con-el objetivo es definir las lineas directrices y los programas
de medidas de la politica hidrica del Per( para los préximos 22 afios (2035), asi como
también coordinar la planificacion de la gestion del agua y definir soluciones a
problemas de interés nacional.

El PNRH sefiala las acciones a ejecutar para lograr los cinco grandes objetivos
establecidos en la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, aprobada el 12 de
mayo de 2015: gestion de la cantidad, calidad y oportunidad, cultura del agua y
adaptacion al cambio climatico. Se han definido 30 programas de medidas, distribuidos
en los cinco ejes de politica y que tienen relacidén con la mayoria de los 85 lineamientos
de accion de la PENRH, debiendo participar en su ejecucion las entidades de los sectores
publico y privado integrantes del Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos, que
tengan proyectos estructurales y no estructurales concordantes con los programas del
PNRH.

Articulo 200° del Decreto Supremo N° 001-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos. En concordancia con el Articulo 99° de la Ley, que establece que los planes de
gestion de recursos hidricos en las cuencias consituyen uno de los mecanimos de
planificacion de la gestién de los recursos hidricos, este articulo del Reglamento
establece que los Planes de Gestién de Recursos Hidricos de Cuenca (PGRHC) tienen por
finalidad alcanzar el uso sostenible de los recursos hidricos, asi como el incremento de
las disponibilidades para el logro de la satisfaccion de las demandas de agua en calidad,
cantidad y oportunidad, en el corto, mediano y largo plazo; en armonia con el desarrollo
nacional, regional y local, articulando y compatibilizando su gestion con las politicas
econdmicas, sociales y ambientales, Es importante sefialar que la Ley de Recursos
Hidricos y su Reglamento establecen que los PGRHC constituyen instrumentos plblicos
vinculantes para la gestion de los recursos hidricos de las referidas cuencas
correspondientes.

concordancia con la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, el Plan Nacional
de Recursos Hidricos y la Politica Nacional del Ambiente.

Otras normas de consulta

Otros documentos normativos que pueden ser consultados por la consultora, se listan a
a continuacion:
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Ley N® 27446 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Decreto Legislativo N® 1252, se crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestién de Inversiones — INVIERTE.PE.

Decreto Supremo N°® 027-2017-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones.

Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado.

Directiva N° 001-2017-EF/63.01 “Directiva para la Programacién Multianual en el
marco del INVIERTE.PE”, aprobada con Resolucién Directoral 001-2017-EF/63.01,
publicada el 08 de abril del 2017.

Directiva N® 002-2011-EF/63.01 “Directiva para la Formulacién y Evaluacion en
marco del INVIERTE.PE”, aprobada con Resolucidon Directoral 002-2017-EF/63.01,
publicada el 22 de abril del 2017.

Directiva N® 003-2011-EF/63.01 “Directiva para la Ejecucion de Inversiones en el
marco del INVIERTE.PE”, aprobada con Resolucion Directoral 005-2017-EF/63.01,
publicada el 20 de septiembre del 2017.

Resolucidn Directoral N® 004-2017-EF, Modificacién Directivas 1 y 2 de INVIERTE.PE.

4. OBIJETIVOS DEL SERVICIO

4.1 Objetivo General

Elaborar el Estudio de Linea de Base (ELB) del proyecto Gestién Integrada de Recursos
Hidricos en Diez Cuencas, el mismo que viene siendo ejecutado por la Unidad Ejecutora
002 Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos (MGRH), de la Autoridad
Nacional del Agua.

4.2 Objetivos Especificos

a)

b)

a)

Revisian y, de ser el caso, reformulacion de los indicadores considerados en el
Marco Logico del Proyecto y de sus componentes, elaborados en el contexto de
inicio del Proyecto.

Definicion de la metodologia a utilizar, incluyendo la determinacion de la muestra
del estudio, los instrumentos de recopilacion de informacion y su implementacian
para la elaboracién de la Linea de Base, considerando las particularidades del
proyecto y sus componentes.

Determinacion de los valores “ex-ante” o iniciales, de los indicadores de diferente
tipo y jerarquia del Marco Logico del Proyecto y de cada uno de sus componentes.
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5. DESARROLLO DEL SERVICIO

La elaboracion del estudio de linea base, incluye el desarrollo de las actividades que se
describen a continuacion.

5.1 Revisidn de Informacién

La tarea inicial de la consultoria contempla la revisién y recopilacién de informacion de los
documentos del Proyecto como son:

¢ FEstudio a nivel de factibilidad,,
e Informe de viabilidad,

e Contrato de préstamo,

e Plan de Operaciones,

e Manual de Operaciones,

e POl 2018

Toda esta documentacion sera entregada a la firma consultora, una parte en fisico y la
mayor parte en archivo digital. En el Anexo 1 de los presentes TDR, se encuentran el
resumen del estudio de factibilidad y en el Anexo 2, el del manual de operaciones. También
la consultora recopilara y revisara otra informacién que considere necesaria para el
cumplimiento del objetivo de la consultoria.

Por otro lado, de considerar que requiere mayor informacion, la consultora efectuara las
coordinaciones necesarias con el area encargada de la supervisién del servicio, la que sera
el Area de Planificacién, Presupuesto y Evaluacién de la Unidad de Ejecucién del Proyecto
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, a efectos de conseguir la informacién
requerida. Concluida la revisidn, la informacion sera sistematizard de modo de tenerla
organizada para su analisis e incorporacion en el informe del estudio.

Se estima que esta actividad tendria una duracidén de cinco dias.

5.2 Elaboracién del Plan de Trabajo

A los 20 dias de iniciado el servicio, la empresa consultora elaborara y presentara a la UE
002 un Plan de Trabajo en el que se describiran, principalmente, la metodologia a ser
empleada y las actividades a realizar con sus respectivos plazos de ejecucién. Para tal
elaboracion, se analizara y tomara en consideracion los siguientes aspectos:

a) Sistematizacion de la informacion revisada

Se presentara un resumen organizado de la informacion que ha sido revisada vy las
principales inferencias y temas clave resultantes de dicha revision. Esta seccién no
tendra mas de dos paginas.

b) Definicién del ambito y poblacién objetivo del Estudio

La definicion del ambito del estudio implica precisar, no solamente el ambito fisico
en el que éste se desarrollara, sino también la identificacion y caracterizacién de la
poblacién objetivo, es decir el grupo de personas o instituciones que seran evaluados
y por ende los que proporcionaran la informacion inicial de los indicadores
determinados, que consitituira la linea de base.
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Para el desarrollo de esta seccion, la firma consultora deberda revisar
exhaustivamente el estudio de factibilidad del Proyecto, con énfasis en las siguientes

secciones:

e C.1yC.2, referidos a las areas de estudio y de influencia de los Comonentes 1y
2, respectivamente, del Proyecto. = z

e D.2, relacionado a los servicios en los que intervendrd el PIP, en la que se indican
los medios y fines.

e D.3, en la que se da cuenta de los involucrados en el PIP, es decir las
organizaciones e instituciones que participan y tienen sinergias con las entidades
responsables del Proyecto.

e E.2. Descripcion técnica del PIP, que incluye los acapites E.2.1 que refiere a los
servicios a nivel nacional (Componente 1), E.2.1 relacionado a los servicios a nivel
de cuencas hidrograficas (Componente |l), E.2.3. Descripcion técnica de los
subcomponentes y actividades del Componente |, seccion en la que se deber3
tener en cuenta que el subcomponente |.B tiene como dmbito de intervencidn la
cuenca del rio Ica y el drea del distrito La Yarada-los palos en Tacnay E.2.4
Descripcion técnica de los subcomponentes y actividades del Componente Il.

Sobre |la base de los resultados de la revisién y anélisis de las secciones del estudio
de factibilidad arriba listadas, la Consultora propondra la definicion del ambito para
cada componente, asi como la poblacion objetivo, discriminada en grupos de
tratamiento y de control®, de la cual se recogerd la informacién para el ELB,
debiendo necesariamente especificar los criterios empleados para dicha propuesta.

La propuesta en mencion, tomara en cuenta la informacion del cuadro del acapite
3.1 de la seccion lll del Manual de Operaciones, en la que se consigna las
interrelaciones de las actividades, productos y resultados del PGIRH con las
direcciones y oficinas de la ANA, asi como las siguientes consideraciones:

= E|l Componente | del PIP tiene como &area de estudio y de influencia todo el
territorio nacional. Politicamente el Territorio estd dividido en 24 departamentos
mads la provincia constitucional del Callao; en él se distinguen 4 regiones
naturales: Costa, Sierra, la Amazonia y el Océano Pacifico, Seguin la dltima
delimitacion hidrografica aprobada por Resolucidon Ministerial N° 003-AG-2008,
en el Perd existen 159 Cuencas y 70 Intercuencas.

Este componente, estd orientado a desarrollar y consolidar a la Autoridad
Nacional del Agua como ente rector y maxima autoridad técnico-normativa
multisectorial de la gestion integrada de los Recursos hidricos en el Pery;
incrementar a nivel nacional el nimero de usuarios pagadores de la retribucidon
economica por el uso del agua, mejorar su funcionamiento y la GIRH a nivel
nacional, por tanto, tendria efectos en la generacién de informacion de la gestion
de los recursos hidricos siendo, en este contexto, los principales actores, la
Direccion del Sistema Nacional de Informacidn de Recursos Hidricos, las AAA vy las
ALAs. lgualmente, a través del Componente |, se genera efectos e impactos en la

* En el numeral 6.3. Marco Metodaldgico de los presentes términos de referencia se desarrolla los conceptos
de grupos de tratamiento y de cantrol del estudio.
17



AZ ANA

Autoridad Nacional del Agua

Proyecto "Gestion Integrada "

de los Recursos Hidricos en 3

Diez Cuencas”

planificacion y toma de decisiones de la GIRH, principalmente en los aspectos de
reduccion de conflictos e incremento de la recaudacién econdmica. En este caso,
siendo la ANA el recepctor de los beneficios del Proyecto, ello se concentra en la
Secretaria General y OPP, asi como en la Unidad de Prevencidn y Gestidén de

Conflictos UPGC-ANA y la Direccion de Administracidn de Recursos Hidricos.

e El Componente Il que estd orientado al mejoramiento de la GIRH en cuencas
hidrograficas seleccionadas, tiene dos subcomponentes.

El primero subcomponente consiste en la consolidacion de seis cuencas piloto de
la vertiente del Pacifico (Tumbes, Chira-Piura, Chancay-Lambayeque, Chancay-
Huaral, Chili y Locumba-Sama-Caplina), efectuando acciones de implementacion
de mecanismos de financiamiento de los planes de gestion y de desarrollo de
capacidades en gestion de recursos hidricos. Incluye la implementacién de 100
sistemas automaticos de medicién de caudales utilizados en bloques de usuarios,
Implementacion, vigilancia y fiscalizacion de cumplimiento de derechos uso de
agua; se fortalecera el Programa Integral de Adaptacidn al Cambio Climatico en
las seis cuencas piloto, involucrando a las poblaciones tanto en |a generacion de
la informacién como en la toma de decisiones e implementacién de un sistema
de alerta temprana y protocolos de respuesta a emergencias por inundaciones y
el cambio climatico; en este caso se estaria evitando perdidas en la actividad
agricola mediante cambios en el uso de la tierra, diversificacién de cultivos de
acuerdo al habitat climatico previsto y uso racional del agua, se delimitara y
sefializara las areas con mas alto riesgo de inundacién. En este caso, los
interlocutores directos son los Consejos de Recursos Hidricos de las cuencas
mencionadas, siendo estos estamentos en los cuales se recogeria la informacion.

El segundo subcomponente que consiste en el mejoramiento de la GIRH en
cuatro cuencas de la vertiente Atlantica (Alto Mayo, Urubamba, Mantaro y
Pampas-Apurimac), lo cual se pretende lograr conformando los CRH de las
cuencas seleccionadas e implementando en ellas un programa de cultura del
agua. Las acciones programadas en cada cuenca piloto incluye: Implementar
elementos base para la GIRH en cuencas (Sistema de informacién, formular
PGIRH, Disefiar e instalar red hidromeétrica especifica para la GIRHC; Apoyar la
creacion de los CRHC y las Secretarias Técnicas correspondientes; Instalar
estaciones automaticas e Implementar programa de monitoreo y gestién de
calidad del agua, Desarrollar un programa de capacitacién y cultura de agua
especifico para la zona Atlantica

En este caso, los interlocutores seran las organizaciones de usuarios con fines
agrarios y no agrarios y otras organizaciones de base, igualmente pueden ser los
gobiernos regionales y locales en cuyos ambitos se encuentran parcial o
totalmente las mencionadas cuencas, los cuales son los que podrian proveer la
informacion para el estudio.

c) Revisién y definicién de los indicadores

En el plan de trabajo, una vez revisados, deberan quedar plenamente definidos los
indicadores de los cuales se recopilara y analizard informacion de base, que
constituye la parte central del estudio. En este marco, se determinarin los
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d)

indicadores de los dos componentes y subcomponentes del Proyecto, que seran
objeto de monitoreo.

En esta tarea, la Consultora revisara los indicadores y metas contenidos en los
diferentes documentos de gestion del Proyecto, proponiendo una matriz Gnica
resultante de la-conciliaciéon de la informacidn al respecto existente en dichos
documentos. No obstante, el principal punto de referencia para la definicion de los
indicadores son los contenidos en el marco légico del proyecto que se encuentra en
el Anexo 3, pero es posible que de la revision del diagndstico y del arbol de
problemas puedan identificarse otros indicadores no considerados en el marco
logico, que a juicio de la Consultora ameritan su inclusién en la matriz de
indicadores, la misma que para cada indicador, debe contener como minimo la
siguiente informacion:

* Denominacidn, descripcion del indicador,

= Farmula de célculo,

* Unidad de medida,

*  Meta,

+ Ambito territorial,

= Periodicidad y

» Entidad/Dependencia responsable de brindar la informacion.

Por otro lado, si la consultora determina que la mediciéon de algln indicador es
subjetiva, debera proponer otro indicador cuya medicién sea objetiva. Igualmente,
es tarea de la consultora determinar si los indicadores del marco ldgico son
suficientes y los mas apropiados, de no ser asi, propondra nuevos indicadores que
pueden ser identificados con informacién del arbol de problemas del proyecto.

Descripcion de la metodologia

En esta parte, la Consultora presentara una descripcién sucinta de la propuesta
metodoldgica para la elaboracién del estudio de linea de base, pues una descripcidn
mas detallada sera presentada en la versidn preliminar del estudio, una vez que haya
recibido la retroalimentacion de la UEOO2. No obstante, aun cuando se trate de un
resumen, los conceptos y procesos para el desarrollo del estudio deberan estar
claramente precisados.

Para la descripcion de la metodologia, la consultora tomard como referencia el
planteamiento que se presenta en la seccién 6.3 de los presentes TDR, considerando
en tal descripcion el desarrollo de los siguientes aspectos:

v" El método a ser empleado

v Quiénes seradn los sujetos de andlisis y con qué instrumentos se recopilaré la
informacion.

v" Cdmo se recopilara la informacién de linea de base.

v’ Cémo se procesard la informacion recopilada y se presentaran los resultados.

* En relacion al método, dado que uno de los objetivos primordiales del ELB es
determinar la situacion inicial de las unidades beneficiarias del proyecto, que sea
util en especial para la evaluacion de impacto y considerando que una de los
enfoques modernos de evaluacion de impacto es el de “con vy sin intervencidn”,
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la empresa consultora, aparte de identificar al grupo de tratamiento
(beneficiarios directos), deberd también identificar al grupo de control o contra
factual (que no son beneficiarios directos de la intervencion), que deberan tener
las mismas caracteristicas del grupo de tratamiento. Todo ello, de acuerdo a la
tipologia de cada uno de los componentes y subcomponentes del Proyecto
detalladas anteriormente. Existiendo, de acuerdo al examen que realice la
Consultora, la posibilidad que en alguno de los componentes o de los
subcomponentes, no sea necesario tener un grupo control, estableciéndose en
este caso una linea de base (situacion inicial) del grupo de tratamiento, que luego

podra ser contrastado con datos en una situacion final.

Por otro lado, el enfoque del estudio es primordialmente cuantitativo, de tal
modo que los indicadores seleccionados deberan cumplir esta condicién. No
obstante, se utilizard informacion cualitativa, de no ser posible valorar
cuantitativamente, aquellos indicadores complejos o de caracter subjetivo. La
Consultora debera identificar para cada uno de los componentes del Proyecto, el
tipo de informacion que sera recogida, sea primaria y secundaria y dentro de
ellas, las que seran de naturaleza cualitativa y las de naturaleza cuantitativa.

+ Referente a |la muestra o unidad de analisis, tanto del grupo de tratamiento
como del grupo de control, la Consultora debera definir el marco muestral, asi
como la técnica empleada para la determinacién de la muestra representativa
del estudio para cada unidad de analisis, describiendo si ésta fue elegida
mediante el muestreo probabilistico o el muestreo aleatorio. Se espera que la
propuesta de este aspecto sea simple y clara.

En cuanto a los instrumentos de recopilacién _de informacion, la Consultora
seleccionara aquellos que sean mas adecuados de acuerdo a la tipologia de las
instituciones u organizaciones de base que proveerdn la informacién y que
contengan los temas que estén en estrecha relacidn con la informacién a ser
recopilada, es decir con los contenidos de los indicadores y variables escogidos.
Sera necesario presentar para la evaluacion de la UE002, los formatos de los
instrumentos, asi como la estructura y ment de preguntas que seran incluidas en
estos (encuesta, grupo focal, taller, entrevista). La consultora debera contemplar
una actividad vinculada a |la prueba piloto de los instrumentos.

« El siguiente aspecto que serd descrito de |la metodologia sera la forma en que
sera recopilada la informacion, es decir el trabajo de campo. En este punto, la
Consultora planteara los pasos previos como son las coordinaciones, logistica y la
captacion y entrenamiento de facilitadores de los talleres y de encuestadores, asi
como aquellos propios del trabajo de campo como son la programacién de las
visitas, distribucion de lugares y la recoleccién de la informacién en si. Todos
estos pasos seran descritos, incluyendo las pautas a seguir para el desarrollo de
cada paso.

En Lima, la Unidad Ejecutora apoyara el trabajo de campo cursando las
comunicaciones que fueran necesarias para la organizacion y ejecucién del
mismo. En el interior del Pais, las AAA y las ALAs brindaran el soporte para las
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coordinaciones en el campo con las entidades y organizaciones de base que
brindaran la informacion requerida.

* El procesamiento de la informacion recopilada incluye el almacenamiento de la
misma en bases de datos y el andlisis que se efectuard para la presentacion de
los resultados del estudio de linea de base.

Esta parte contempla, por un lado, el trabajo de la Consultora en la organizacién
y sistematizacion de |a informacion recopilada en bases de datos, que constituira
la plataforma informatica para el posterior analisis. La consultora describira la
forma en que serda almacenada la informacion y la herramienta informatica
(software) que sera utilizada para ello.

Por otro lado, contempla el andlisis de los datos obtenidos en la etapa de
recopilacion de informacion, cuyo objetivo es su transformacién en informacion
relevante que sirva para medir las variables relacionadas a los efectos e impactos
del proyecto. La Consultora describira las técnicas que seran utilizadas de analisis
de datos, especialmente las estadisticas y los medios electrénicos de calculo v los
paquetes de programas estadisticos para ello, tanto en lo que se refiere al
analisis de una sola variable, como la de las observaciones de |as relaciones entre
dos o mas variables.

e Presentacion de Resultados. En base a las consideraciones explicitadas
anteriormente, la Consultora propondra el esquema del informe de los
resultados del estudio de linea de base, el mismo que basicamente contendra un
resumen ejecutivo y secciones referidas a informacién del Proyecto GIRH, el
marco macroeconomico y politico vigente, los objetivos del ELB, la metodologia
utilizada para el estudio, matriz resultante del ELB referidos a los indicadores de
los componentes y subcomponentes del Proyecto, resultados por zonas, grupos
de intervencion y tipo de beneficiario, asi como las conclusiones y
recomendaciones del estudio y los respectivos anexos.

Como anteriormente ha sido mencionado, la propuesta metodolégica del estudio
que presentara la firma consultora, se basard en las consideraciones contenidas en el
numeral 6.3 de los presentes TDR.

e) Equipo Profesional responsable del ELB

En esta seccion, la Consultora propondra el equipo profesional que se encargard de
elaborar el estudio de linea de base, teniendo como referencia el equipo basico
establecido en el numeral 7.3 de los presentes TDR, en el que se describe el detalle
del perfil profesional y las funciones y responsabilidades que corresponden a cada
uno de los miembros del equipo, el cual es el siguiente:

Equipo profesional de elaboracién del ELB Responsabilidad basica

1 | Jefe de equipo Coordinacidn general del trabajo

Seleccion de indicadores, organizaciones
y ejecucidn del trabajo de campo

2 | Especialista en evaluacion
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f)

Determinacidn de la muestra del
estudio, analisis estadistico de la
informacion recopilada

Especialista en muestreo y analisis
estadistico

Sistematizacion y organizacion de la

4 | Especialista en Informatica : o
P informacion en bases de datos

Sin embargo, si la Consultora considera que ademas de los profesionales
mencionados requiere de otros, lo propondrd indicando el perfil profesional vy
responsabilidades del profesional o los profesionales propuestos, los que deberan
estar comprendidos en la distribucion del total de horas de trabajo de los
profesionales del equipo, dentro del valor referencial del servicio de consultoria.

Plan de actividades para el desarrollo del trabajo

De acuerdo con la programacion del Plan de Operaciones del Proyecto, la
elaboracion del ELB tendra una duracion total de tres meses (90 dias calendario). Es
en este marco de tiempo que la Consultora distribuira las actividades del estudio, las
que estan explicita o implicitamente contempladas en el desarrollo del servicio.

Asimismo, conforme se detalla en la seccién 9 de los presentes TDR, la Consultora
presentard cuatro entregables, cuyas denominaciones y plazos contados en dias
calendario desde el inicio de la consultoria son:

Plazo de

Entregable (Producto) FiEasurAaEoh

1 | Plan de trabajo 20dias

Informe conteniendo las versiones finales de: 1. Matriz de indicadores
para el ELB, 2. Muestra del estudio para los grupos de tratamiento y

2 de control, 3. Detalle del Trabajo de Campo y 4. Conformacion del 35 dias
equipo del ELB y cronograma de trabajo de cada profesional.

3 | Versidn Inicial del ELB 75 dias

4 | Versién final del ELB 90 dias

Nota.- Los plazos incluyen el tiempo que la entidad requiere para revisar los entregables,
conforme se detalla en el numeral 9 de los presentes TDR.

El Plan considerara al menos la informacidn que se indica a continuacion, debiendo
la Consultora consignar los respectivos tiempos de ejecucidn:

= Revisidn y sistematizacion de la informacion del Proyecto
» Delimitacion del ambito y grupos de analisis del estudio

» Revision y definicion de los indicadores

+ Elaboracion de la metodologia

¥ Determinacién y descripcion del método
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g)

v" Definicion del marco muestral y la muestra del estudio por grupos (tratamiento,
control)

v Disefio y elaboracién de las herramientas de recopilacion de informacion

v" Disefio de la base de datos

v' Disefio de las herramientas de andlisis de la informatién

Conformacion del equipo del ELB y cronograma de trabajo de cada profesional.
Elaboracion y presentacion del 1ler Entregable: Plan de Trabajo

Ajustes a |la matriz de indicadores, la muestra del estudio, los instrumentos de
recopilacion de informacion, las herramientas de analisis y el equipo del estudio.

Elaboracién y presentacion del 2do Entregable: Informe sobre ajuste de Matriz
de Indicadores para el ELB; muestra del estudio para los grupos de tratamiento y
de control; y, detalle del Trabajo de Campo (Metodologia y equipo de
elaboracién ajustados)

Planificacion y organizacion del trabajo de campo (Coordinaciones,
comunicaciones, aspectos logisticos, otros)

Entrenamiento de encuestadores

Prueba piloto del trabajo de campo
Ejecucion del trabajo de campo en si
Consistencia de la informacidn recopilada

Organizacién y sistematizacion de la informacién. Construccién de la base de
datos

Analisis de la informacién recopilada y elaboracién del estudio
Elaboracion y presentacion del 3er Entregable: Versidn preliminar del ELB

Levantamiento de observaciones y ajustes al documento del 3er Entregable,
ajustes

Elaboracién y presentacién del 4to Entregable: Versién Final del ELB

El Plan de Trabajo debera incluir un diagrama de Gantt, ya sea en formato Excel o MS
Project, en el que para cada actividad se consignara la siguiente informacion:

Nombre de |a actividad

Responsable del equipo de cada actividad
Duracién estimada en dias calendario
Fecha de inicio

Fecha de término

Cronograma (diagrama de Gantt)

Esquema de presentacidn del Plan de trabajo

El esquema de presentacion del plan de trabajo, que puede ser ajustado por la
Consultora, puede ser el siguiente:

1. Antecedentes del estudio de ELB
2. Objetivo del plan de trabajo
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3. Descripcion de la metodologia
Descripcion y cronograma de actividades
Integrantes del equipo profesional del ELB
Comentarios y sugerencias sobre la metodologia
Conclusiones y Recomendaciones

Anexos =

ol et

5.3 Presentacion y Aprobacion del Plan de Trabajo

a) El plan de trabajo serd presentado a la Unidad Ejecutora 002: Modernizacion de la
Gestion de los Recursos Hidricos, mediante comunicacidn escrita dirigida al Director
Ejecutivo de la Unidad Ejecutora, con atencién a la Unidad de Ejecucién del Proyecto.

b) El documento sera presentado en impreso en papel A4 foliado desde la primera
pagina y en un USB adjunto al documento. Sera elaborado utilizando el tipo de letra
Calibri (cuerpo) N° 12 como tipo de letra principal.

c) Recibido el documento, la Unidad de Ejecucién del Proyecto convocara a la
Consultora a una reunion de trabajo en la que ésta hara una exposicién del Plan, a
través de una presentacion del mismo en Power Point.

d) La Unidad Ejecutora tomara cinco dias habiles para la evaluacion del plan de trabajo,
concluida la cual, hara llegar por escrito a la Consultora los ajustes y modificaciones
que debera realizar en relacion principalmente a los siguientes aspectos: 1. Matriz de
indicadores para el ELB, 2. Muestra del estudio para los grupos de tratamiento y de
control, 3. Detalle del Trabajo de Campo y 4. Conformacion del equipo del ELB. Lo
que no significa que también puede ser observado algin otro aspecto del plan de
trabajo.

6. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO DE ELABORACION DEL ELB

Las orientaciones conceptuales y metodolégicas que se presentan a continuacion son
referenciales y tienen el propdsito de dar a conocer el contexto tedrico del ELB, extraido
este de la bibliografia existente al respecto y de |la experiencia propia, de modo que
facilite el proceso de formulacién del estudio. La firma consultora podra proponer
modificaciones a fin de mejorar la metodologia para la elaboracion del estudio de la
Linea de Base y los ajustes del marco logico, la misma debera ser sustentada ante el
equipo técnico del Proyecto.

"\ 6.1 Marco Conceptual

-/ El concepto basico del estudio de linea de base, sus objetivos, alcances y procesos se
encuentra en la abundante bibliografia que hay al respecto, presentidndose a
continuacion algunos de estos conceptos:

e El Estudio de Linea de Base, es una investigacidn aplicada, realizada con la finalidad
de describir la situacion inicial de la poblacion objetivo de un proyecto, asi como del
contexto pertinente, a los efectos de que esta informacién pueda compararse con
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mediciones posteriores y de esta manera evaluar objetivamente la magnitud de los

cambios logrados en virtud de la implementacion de un proyecto®.

e La Linea de Base mide la situacion antes de la intervencion del programa a través de
las variables e indicadores particularmente de los problemas clave identificados que
se quiere abordar con la intervencién. La Linea de Base permite establecer un punto
de partida antes de la ejecucion del programa, en términos de los indicadores de
cada uno de los componentes que conforman el programa. Esta medicion inicial
permite efectuar evaluaciones intermedias, finales y de impacto®.

e La linea base se define como un conjunto de indicadores seleccionados para el
seguimiento y la evaluacion sistematicos de politicas y programas. Los indicadores
que la conforman se clasifican en estructurales y coyunturales y al mismo tiempo se
ordenan, de acuerdo a su importancia relativa, en indicadores claves y secundarios®.

e Fl Estudio de Base es un conjunto de “evidencias y apreciaciones sobre la poblacion
objetivo de un proyecto, asi como de la dinamica del contexto en que interviene,
para que esta informacién pueda compararse con mediciones posteriores de los
cambios logrados”’. Asi, entonces el Estudio de Base se define como un conjunto de
informacién estructurada y ordenada que describe el punto de partida de una
intervencion en relacién a los beneficios esperados de la misma.

De las consideraciones vertidas lineas arriba, se puede inferir que conceptualmente, la
linea de base constituye una evaluacion inicial o de partida de variables previamente
determinadas relacionadas a la problematica de |la poblacion objetivo de un proyecto o
programa, cuya informacion resultante sea de utilidad para evaluaciones posteriores, en
especial, la evaluacion de impacto.

6.2 Enfoque del Estudio

Considerando que existe una estrecha relacién entre la evaluacidn de linea de base y la
evaluacién de impacto, se ha tomado en consideracidn esta vinculaciéon para definir el
enfoque del estudio. Evaluar el impacto de un programa o proyecto sobre una serie de
resultados que benefician a una poblacidn objetivo, es equivalente a evaluar el efecto
causal del programa sobre ellos. En este contexto, no es posible separar |a ejecucién del
ELB de la evaluacion de impacto. Una Linea de Base es Util si en el futuro sirve para
evaluar, de lo contrario su utilidad sera marginal.

. La respuesta a la pregunta basica de la evaluacion de impacto, {Cudl es el impacto o
\ efecto causal | de un programa P sobre un resultado de interés Y?, se obtiene mediante
! la siguiente férmula basica de evaluacion de impacto:

| =(Y | P=1)- (Y | P=0)
Segun esta férmula, el impacto causal (l) de un programa (P) sobre un resultado (Y) es la

diferencia entre el resultado (Y) con el programa (es decir cuando P=1) y el mismo
resultado (Y) sin el programa (es decir cuando P=0).

* Metodologia de estudios de linea de base. David Medianero. Pensamiento Critico N.° 15, pp. 61-82.

* TDR estudio linea de base del PNIA.

® |inea de Base, aspectos metodoldgicos. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Bogota.
7 Los Estudios de Base, Fundamentos de una Gestion por Resultados. PREVAL — FIDA. 2007.
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Existen algunos métodos de evaluacion de impacto para atribuir causalidad entre un
resultado y un programa. Dos de estos métodos son |la medicion del impacto “antes y
después del proyecta” y “con y sin proyecto”. El primero, intenta conocer el impacto
mediante el seguimiento de los resultados de los participantes, lo que supone
esencialmente que si el proyecto nunca hubiera existido, el resultado después del
programa hubiese sido el mismo que en la situacion previa al proyecto. No obstante, de
acuerdo a la literatura existente®, en la gran mayoria de los casos este supuesto no
puede sostenerse, por lo que no se puede calcular el verdadero impacto del proyecto
mediante una comparacion antes-después.

En tal sentido el método mas aceptado y que ahora se aplica habitualmente es el de
“con y sin proyecto” lo que implica comparar los resultados obtenidos en un grupo
beneficiario denominado “grupo de tratamiento” con los obtenidos en otro grupo de
similares caracteristicas, pero que no participa en el proyecto denominado “grupo de
control”. Por tanto, una tarea clave del ELB es identificar al grupo de tratamiento del que
se recabara |a situacion de inicio, asi como al grupo de control.

Otro angulo del enfoque del estudio es que éste es primordialmente cuantitativo, de tal
modo que los indicadores seleccionados deberdn cumplir esta condicion. No obstante,
se utiliza informacion cualitativa, de no ser posible valorar cuantitativamente, aquellos
indicadores complejos o de caracter subjetivo.

Estos estudios deben mostrar evidencias tanto cuantitativas como cualitativas de la
situacion de la poblacidn objetivo al inicio de la intervencion. La informacién cuantitativa
permitira obtener indicadores cuantificables referidos a los indicadores de beneficios del
proyecto en cuestion; mientras la informacién cualitativa, permitira analizar otras
dimensiones relacionadas sobre todo a percepciones y capacidades, de la poblacion, asi
como estructuras sociales y mecanismos de toma de decisiones, entre otros.

6.3 Marco Metodolégico

La elaboracién del estudio de linea de base, es un proceso que empieza con la revision y
determinacion de los indicadores del Proyecto que serdn materia de monitoreo y
evaluacion, asi como la identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo del
estudio, hasta la redaccion del informe final, en el que se plasman los resultados
obtenidos del estudio, el mismo que, en general, implica la ejecucién de un conjunto de
acciones, las que a continuacidn se detallan:

a) Revision y determinacion de los indicadores que serdan materia de monitoreo y
" evaluacion

VSl Los indicadores son medios, instrumentos o mecanismos para evaluar hasta qué punto o
en qué medida se estan logrando los objetivos estratégicos y, ademas:

e Representan una unidad de medida gerencial que permite evaluar el desempefio de
una organizacion frente a sus metas, objetivos y responsabilidades con los grupos
de referencia.

e Producen informacion para analizar el desempefio de cualquier drea de la
organizacion y verificar el cumplimiento de los objetivos en términos de resultados.

® La evaluacién de impacto en la prictica. Banco Mundial
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=« Detectan y prevén desviaciones en el logro de los objetivos.

El término "Indicador" en el lenguaje comun, se refiere a datos esencialmente
cuantitativos, que nos permiten darnos cuentas de como se encuentran las cosas en
relacion con algtn aspecto de la realidad que nos interesa conocer. Los Indicadores
pueden ser, medidas, numeros, hechos, opiniones o percepciones que sefialen
condiciones o situaciones especificas.

Los indicadores deberan reflejarse adecuadamente la naturaleza, peculiaridades y nexos
de los procesos que se originan en la actividad econdmica — productiva, sus resultados,
gastos, entre otros, y caracterizarse por ser estables y comprensibles, por tanto, no es
suficiente con uno solo de ellos para medir la gestidn de la empresa sino que se impone
la necesidad de considerar los sistemas de indicadores, es decir, un conjunto
interrelacionado de ellos que abarque la mayor cantidad posible de magnitudes a medir.

Los indicadores se formulan con la finalidad de construir, sobre la base de evidencias,
informacion que permita la toma de mejores decisiones. Los principales indicadores
suelen ser:

1. Indicadores de impacto, referidos al fin y propdsito de los proyectos.
2. Indicadores de efecto y proceso para los componentes de los proyectos.

En el contexto de la gestion de proyectos, es de gran importancia el hecho que un
indicador pueda verificarse en forma rigurosa. Por ello, junto a la especificacion de
indicadores se deben seleccionar los medios o fuentes apropiados de verificacion. En
este contexto, la seleccion de los indicadores deberd tener en cuenta los siguientes
criterios, en el sentido de los atributos que deberian tener éstos.

Comparabilidad: El indicador debe proveer una base para comparaciones y el
intercambio de informacion en el ambito andaluz y nacional

Simplicidad: El indicador ha de ser simple, claro y de facil comprensién para los que
vayan a hacer uso del mismo -

Representatividad: La informacién que posee el indicador debe ser representativa de las
condiciones medioambientales, presiones sobre el Medio Ambiente o las respuestas de
la sociedad

Coste-Eficiencia: El Indicador ha de ser eficiente en términos de coste de obtencion de
datos y de uso de la informacion que aporta

Relevancia: Estar relacionados con los objetivos, metas y prioridades

Funcionalidad: Deben ser (tiles en la toma de decisiones. De esta manera los
indicadores pasan a ser herramientas de gestion que permiten fijar responsabilidades a
los agentes que intervienen en la formulacion y aplicacidn de politicas.

Fiabilidad: Deben estar basados en datos completos y precisos

En los documentos de los proyectos, usualmente los indicadores estdn ubicados en el
marco logico, de manera tal que es una-informacion ya existente. En este caso, en el
inicio de elaboracion del ELB, una tarea importante es su revision y actualizacion, de
modo de tener una base solida para la recoleccion de informacién de éstos. En este
aspecto, la Consultora debera elaborar una Ficha por cada Indicador, asi como una
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Matriz de Indicadores conforme se sefiala en el punto c) del numeral 5.2 de los
presentes TDR.

b) Definicién y caracterizacion de la poblacidn objetivo

En concordancia con el enfoque del estudio de “con y sin proyecto”, que implica la
identificacion de dos grupos, uno de tratamiento y otro de control, ambos de similares
caracteristicas, esta actividad constituye el inicio del proceso de elaboracidon del ELB. La
similitud antes dicha de ambos grupos, que puede definirse utilizando herramientas
estadisticas, debe darse al menos en tres aspectos:

Primero, ambos grupos deben ser idénticos en ausencia del proyecto. Aunque no es
necesario que todas las unidades del grupo de tratamiento sean idénticas a todas las
unidades del grupo de control, las caracteristicas promedio de los grupos de tratamiento
y de control, deben ser las mismas. Por ejemplo, en un proyecto cuyos beneficiarios son
personas, la edad media debe ser la misma.

Segundo, los grupos deben reaccionar de la misma manera al proyecto. Por ejemplo, en
un proyecto que busca mejorar ingresos por efectos de asistencia técnica, las
probabilidades de que los ingresos del grupo de tratamiento mejoren gracias a la
asistencia recibida, deben ser las mismas para el grupo de comparacion (control).

Tercero, ambos grupos no pueden estar expuestos de manera diferente a otras
intervenciones durante el periodo de la evaluacidn. Siguiendo el ejemplo anterior, el
grupo de tratamiento no puede recibir otras acciones de asistencia.

En suma, un grupo de comparacion valido tendrd que tener las mismas caracteristicas
que el grupo de participantes en el proyecto (grupo de tratamiento), salvo por el hecho
de que las unidades del grupo de comparacién no se benefician del proyecto.

En el literal b) de la seccion 5.2 de los TDR se presentan los insumos a efectos que |a
consultora, identifique, selecciones y caracterice la poblacidn objetivo del estudio de
linea de base.

c) Determinacion de la muestra del estudio

Definida la poblacion objetivo del estudio, constituida por los grupos de tratamiento y
de control, el siguiente paso es determinar la parte de esta poblacion que sera objeto de
estudio, es decir la muestra del estudio.

Una muestra es un conjunto de elementos de una poblacién o universo del que se
quiere obtener informacion. A efectos de que la informacion obtenida de una muestra
sea valida, ésta debe ser representativa de la poblacion; es decir, que en su estructura se
reproduzcan exactamente las caracteristicas y comportamientos de la poblacién de la
que ha sido obtenida. Aunque la precisién o exactitud de los datos obtenidos a través de
una muestra es menor que en un estudio censal, las ventajas de coste y tiempo superan
con creces tal inconveniente. Es posible que se presenten casos en que la poblacién es lo
suficientemente pequefia y manejable para los fines del estudio, de manera tal que no
sea necesario determinar una muestra, en estos casos, la muestra es igual a la poblacién
total. Esto, tendra que ser definido por la firma consultora.

La muestra puede ser seleccionada por procedimientos aleatorios o no aleatorios. En el
primer caso, se trata de un muestreo probabilistico, mientras que en el segundo es un
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muestreo no probabilistico. En un muestreo probabilistico todos los elementos de la
poblacion tienen igual oportunidad de ser seleccionados para componer la muestra. En
un muestreo no probabilistico, en cambio, la seleccidon de los elementos de la muestra
se realiza, total o en parte, segun criterios fijados por el investigador. Para los fines del
ELB, se recogera informacion de un grupo aleatorio del grupo de tratamiento y de un
grupo aleatorio del grupo de control. La muestra puede también seleccionarse por
algunos de los métodos no probabilisticos, siendo el que més destaca el muestre por
conveniencia, que consiste en elegir aquellos elementos que mejor se adaptan a las
conveniencias del investigador.

En relacién al tamafio, a fin de calcular el tamafio de la muestra, generalmente, se
asume un nivel de significancia del 95%, un error de muestreo del 8% y una probabilidad
de ocurrencia de 0.5. En base a dichos parametros, la muestra queda conformada de
acuerdo a los resultados obtenidos con la aplicacién de la férmula siguiente:

ZoWN

= S NI)+225°

(¢ 2

En donde:
n = es el tamafio de la muestra poblacional a obtener.

N = es el tamafio de la poblacién total.

O = Representa |a desviacion estandar de la poblacién. En caso de desconocer este dato
es comun utilizar un valor constate que equivale a 0.5.

Z = es el valor obtenido mediante niveles de confianza. Su valor es una constante, por lo
general se tienen dos valores dependiendo el grado de confianza que se desee siendo
99% el valor mas alto (este valor equivale a 2.58) y 95% (1.96) el valor minimo aceptado
para considerar la investigacion como confiable.

e = representa el limite aceptable de error muestral, generalmente va del 1% (0.01) al
9% (0.09), siendo 5% (0.5) el valor estandar usado en las investigaciones.

Mayor detalle sobre este tema, se encuentra en la abundante bibliografia que hay al
respecto.

d) Disefio de las herramientas de recopilacién de informacién

Previo al disefio de los instrumentos de recopilacidon de la informacién de base, es
necesario especificar con claridad la naturaleza de la informacién que se recopilarg, la
que se deriva de los indicadores de los objetivos del proyecto o programa, los cuales
constituyen la informacion cuantitativa. No obstante, en el ELB también se recopilara
informacion cualitativa, ya sea derivada de algunos indicadores que no es posible
valorarlos cuantitativamente por ser complejos o de caracter subjetivo. En ambos casos,
los instrumentos mas usados de recopilacién son la encuesta, la entrevista y el grupo
focal.

La encuesta

e |a encuesta es una busqueda sistemdtica de informacion en la que el
investigador pregunta a los investigados sobre los datos que desea obtener, y
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posteriormente reune estos datos individuales para obtener durante Ia
evaluacion datos agregados.

= La encuesta realiza a todos los entrevistados las mismas preguntas, en el mismo
orden, y en una situacién similar; de modo que las diferencias son atribuibles a
las diferencias entre las personas entrevistadas.

e La aplicacion de la encuesta puede ser de manera presencial o utilizando otros
medios como el correo electrénico o agencias especializadas de Courier. Aun
cuando la primera de las formas es mas costosa, asegura la confiabilidad y
oportunidad de la informacién.

= Generalmente, sobre todo cuando se requiere recoger informacién considerable,
las encuestas son estructuradas en TEMAS que pueden contener una o mas
PREGUNTAS, las que a su vez pueden tener una o mas CATEGORIAS.

v" TEMA: cada una de las informaciones que queda reflejada en el
cuestionario. Es decir, |la informacidn que se pretende encontrar. Surgen a
partir de |as preguntas directrices, o de las hipotesis.

v" PREGUNTA: es el instrumento que se utilizard para obtener la
informacion. Es la forma como se solicitard la informacidn. Surgen de las
variables.

v CATEGORIA: son las diferentes respuestas que van asociadas a una
pregunta determinada. Son los posibles valores de la variable
determinada. Surgen de las preguntas, pero teniendo en cuenta tanto las
preguntas directrices como las hipotesis.

El siguiente ejemplo ilustra la estructuracion de una encuesta en temas,
preguntas y categorias.

TEMA: SECCION IV: COMERCIALIZACION DEL CULTIVO woevnmeeevecseceres

PREGUNTA: 4.1 Lugares de venta.- Sefiale en orden de importancia (de mayor a
menor), los lugares donde vendid la produccion de la dltima campafia del cultivo
coneesnns (€ refiere al cultivo objeto del subproyecto)

CATEGORIA: Lugar de venta Orden de importancia (poner 12, 22, 32, etc.)

En chacra

En mercado local

En mercado de la Regidn

En mercado de Lima

PREGUNTA: 4.2 canales de comercializacién.- Sefiale en orden de importancia (de
mayor a menor), los canales utilizados para vender la produccién de la Gltima campafia
del cultivo ................... (se refiere al cultivo objeto del subproyecto)

CATEGORIA: canal de Orden de importancia (poner 12, 22, 32, etc.)

comercializacion

A intermediarios en chacra
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A intermediarios en mercado local

Venta directa en mercado local

Venta directa en mercado de la
Region

Venta directa en mercado de Lima

Exportacion directa

® Las preguntas en funcion de la respuesta que se desea obtener y la libertad que
se le concede al entrevistado para expresarse cuando contesta se pueden
clasificar preguntas abiertas, preguntas cerradas y preguntas semi-cerradas.

v" PREGUNTAS ABIERTAS: no se presentan alternativas de respuestas a los
encuestados, los que estan libres de contestar con sis propias palabras.
Es decir, cada entrevistado puede contestar lo que quiera. Son dificiles de
procesar, pues pueden recibirse tantas respuestas como individuos
encuestados hay.

v" PREGUNTAS CERRADAS: son preguntas que ofrecen a la persona
encuestada la posibilidad de elegir entre unas respuestas especificadas
(por ejemplo: si, no, siempre, nunca, etc.).

v PREGUNTAS SEMI-CERRADAS: son preguntas que ofrecen a la persona
encuestada la posibilidad de elegir una de las respuestas especificadas, o
dar una respuesta alternativa. Por ejemplo, se introduce una categoria del
estilo “otra respuesta, icudl?”, y se deja el espacio en el formulario para
escribir la respuesta de la persona encuestada.

SECCION V: ACCESO A SERVICIOS DE EXTENSION

PREGUNTA ABIERTA: 5.1 Servicio Anterior.-iCudl es su opinién sobre el servicio
capacitacion y/o asistencia que brindaron las instituciones publicas o privadas?

PREGUNTA CERRADA: 5.2 Servicio Actual.- (Recibe actualmente capacitacién y/o
asistencia técnica en actividades relacionadas con la actividad objeto del subproyecto?
(marque con un aspa)

sl

NO

PREGUNTA SEIMI-CERRADA: 5.3 Pago del costo de la capacitacién y/o asistencia

técnica.- Cual es la razén por la que no estaria dispuesto a pagar el costo de este servicio
de capacitacion y/o asistencia técnica que brinda el subproyecto?

No necesito

No conozco que brindan el servicio

No puedo pagar el servicio

El grupo focal

La técnica de los grupos focales consiste en una reunion con modalidad de entrevista
grupal abierta y estructurada, en donde se procura que un grupo de individuos

31



AZ ANA

Autoridad Nacional del Agua

Proyeclo “Gestién Integrada
da los Recursos Hidricos en
Diez Cuencas”

seleccionados por los investigadores discutan y elaboren, desde la experiencia personal,
una tematica o hecho social que es objeto de investigacion, por ejemplo, una deteccion
de necesidades de capacitacion.

Su aplicacion implica el desarrollo de |as siguientes acciones:

e Seleccion del grupo. Dado que se trata de una conversacién de un facilitador con
interlocutores, se busca que el grupo no sea numeroso, no mas de 15 individuos, los
cuales seran seleccionados de manera aleatoria, utilizando las técnicas estadisticas
conocidas.

» Coordinaciones logisticas. Las coordinaciones logisticas, las que deben preverse con

anticipacién, contemplan lo siguiente:

v" Emitir invitaciones y comunicar claramente lo que se espera de los participantes;

v" Disponer del lugar, fecha y duracién de la sesién que sea aceptable para la
mayoria de los participantes.

v" Considerar una oferta de incentivos (por ejemplo, almuerzo, refrescos o costo de
transporte para el lugar de reunion).

v" Proveerse de los siguientes elementos: papelégrafos, lapiceros, cinta adhesiva,
plumones para papel y etiquetas para identificacion.

e Equipo de facilitacion. La clave para un trabajo exitoso con grupos focales es el
manejo adecuado de la discusion al interior del grupo. En consecuencia, se requiere
de un equipo de facilitacion con experiencia en el manejo de grupos y entrenado en
la conduccion del taller y la aplicacion de encuestas. En este caso, el equipo esta
conformado por un Facilitador y un Anotador.

El facilitador debe estar en condiciones de:

v" Propiciar que los beneficiarios se sientan comodos al expresar sus opiniones en
un ambiente de grupo;

v Crear o facilitar las condiciones para que todos participen;

v" Propiciar que la discusién sea fluida; y

¥ Obtener informacién necesaria en un tiempo limitado.

El Anotador asistird al Facilitador registrando en un papeldgrafo las ideas fuerza de
las intervenciones de los beneficiarios en el momento del desarrollo del Grupo Focal.
La clave para un trabajo exitoso con grupos focales es el manejo adecuado de la
discusion al interior del grupo.

La entrevista

El tema de la entrevista ocupa un lugar muy destacado dentro de las técnicas aplicadas
de recogida de datos ya que es una de las mds utilizadas en las investigaciones, después
de la técnica de la encuesta, técnica cuantitativa, la entrevista se diferencia de la
encuesta en que es una técnica Cualitativa. Es un proceso de comunicacidon que se
realiza normalmente entre dos personas; en este proceso el entrevistado obtiene
informacidn del entrevistado de forma directa.

En la planificacion y ejecucién de una entrevista, se tomard nota de las siguientes
consideraciones:
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e Comunicar con la anticipacién debida al entrevistado el objetivo, fecha y lugar de la

entrevista, consignando en la comunicacidn, los antecedentes del estudio.

e El entrevistador deberd preparar con anticipacién una guia de preguntas o temas de
conversacion.

* En el momento de la entfevista, a manera de introduccién, se deberd volver a
noticiar al entrevistado sobre los antecedentes del ELB y los objetivos que se
persiguen con la entrevista. Previa solicitud de permiso, se grabara la entrevista
deberd evitar las preguntas que induzcan una respuesta del entrevistado, dejando
que se exprese con libertad, sin interrumpirlo.

¢ En un cuaderno o carpeta en la que se encuentra el mend de preguntas, el
entrevistador ira anotando debajo de cada pregunta las ideas fuerza, expresadas por
el entrevistado en relacién a las preguntas que se le formule. Concluida la entrevista,
de manera inmediata, las ideas fuerza, mas lo que se ha captado en la entrevista sera
volcado en hojas aparte.

e El analisis que se realice del material recolectado en la entrevista sera descriptivo, de
ser posible puede utilizarse medios estadisticos.

e) Trabajo de campo

El trabajo de campo es el conjunto de acciones encaminadas a obtener en forma directa
datos de las fuentes primarias de informacion, es decir, de las personas y en el lugar y
tiempo en que se suscita el conjunto de hechos acontecimientos de interés para la
investigacion. En general, su ejecucion contempla los siguientes pasos:

Entrenamiento de entrevistadores y validacidn de herramientas de recopilacién

La primera tarea del trabajo de campo es el entrenamiento de las personas encargadas
del recojo de informacion en la muestra previamente seleccionada de los grupos de
tratamiento y de control del estudio. Ellas serdn entrenadas en la aplicacién de las
técnicas de levantamiento de informacién mediante encuestas, grupos focales o
entrevistas.

El entrenamiento de los entrevistadores también serd un espacio para validar las
herramientas de recopilacién como son, la encuesta, la guia de preguntas orientadoras
del grupo focal y la guia de |a entrevista, luego de lo cual se haran las correcciones a que
hubiera lugar.

Planeamiento de la visita

Uno de los aspectos mas importantes del trabajo de campo es la previsién que se toma
respecto a las diferentes actividades que deben realizarse al respecto.

e Preparar con bastante antelacion las herramientas de recopilacién, asi como las
pautas para su aplicacién.

e Prever con la anticipacién debida las fechas, lugares y distribucién de
entrevistadores.

e Definir el itinerario que se seguird para la aplicacion de encuestas, ejecucion de
grupos focales o entrevistas.
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e Cursar las comunicaciones a los informantes por lo menos con una semana de
anticipacion, dando a conocer el objetivo y antecedentes del estudio y sobre todo la
informacidon que se busca recopilar.

e Preparar la logistica necesaria como es el traslado a los lugares del trabajo de campo,

los materiales necesarios, refrigerios, entre otros.

Organizacion de la informacion recopilada

La informacion recopilada mediante las herramientas de recopilacién sera
consistenciada y organizada en cuadros o fichas resumen, para facilitar el posterior
analisis.

f) Almacenamiento de la informacidén en bases de datos

La construccion de la base de datos es la fase posterior a |a recopilacién de los datos de
campo. Esto supone un tratamiento informatico, incluyendo su almacenamiento en
algun tipo de software, para su posterior tabulacién y analisis. La base de datos debera
constituir la plataforma sobre la cual la consultora realice los analisis que permitiran
convertir los datos en informacidn relevante para la toma de decisiones. La construccion
de una base de datos requiere tipicamente de tres tipos de actividades: registro, edicién
y codificacion de datos.

e La entrada y grabacion de los datos es el registro de los cédigos y valores de las
variables en un sistema informatico para su posterior tratamiento y analisis.

e La edicion de datos es la inspeccion de las respuestas de los cuestionarios, con el fin
de asegurar que estén suficientemente contestados y que las respuestas sean
consistentes. De ser necesario, se efectuaran las correcciones oportunas o se
rechazaran los cuestionarios mal o insuficientemente contestados.

e la codificacion de los datos consiste en asignar codigos numéricos a las respuestas
dadas a un cuestionario para poder efectuar el tratamiento estadistico de los datos.
En las preguntas cerradas los cddigos estan preestablecidos en el cuestionario, pero
en las preguntas abiertas (variables tipo texto) deben asignarse cddigos a las
respuestas obtenidas. Para ello debe procederse a agrupar las respuestas obtenidas
por su similitud, y asignarles un cédigo y su correspondiente significado en una
nueva variable categorica.

Antes de utilizar software complejos que generalmente se utilizan para bases de datos
con gran cantidad de informacion, es preferible utilizar programas informaticos sencillos
como el Excel que tiene funciones para los andlisis descriptivos, inclusive puede
conectarse a una base de datos de Microsoft SQL Server desde un archivo de Microsoft
Office Excel 2007. SQL Server es un completo programa de bases de datos relacionales
que se ha disefiado para las soluciones de datos profesionales que requieren un éptimo
rendimiento, disponibilidad, escalabilidad y seguridad.

g) Analisis de la informacién

El aspecto culminante del proceso de construccién de una linea de base, es el analisis de
los datos obtenidos en la etapa de recopilacién de informacion, cuyo objetivo es su
transformacién en informacion relevante, es decir, si sirve para medir las variables
relacionadas a los efectos e impactos del proyecto. La aplicacion de técnicas estadisticas
de analisis de datos, especialmente las mas sofisticadas, ha tenido en los Gltimos afios
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un crecimiento muy importante en la investigacion social, especialmente por la mayor
disponibilidad y abaratamiento de los medios electrénicos de célculo y el desarrollo de
paquetes de programas estadisticos.

En este paso, toda esa informacién, fruto de la recopilacion de un amplio conjunto de
observaciones, se transforma en informacion organizada mediante- el uso de la
estadistica descriptiva, tanto en lo que se refiere al andlisis de una sola variable, como la
de las observaciones de las relaciones entre dos o mas variables. Estas técnicas se
traducen en técnicas de representacion grafica como las tablas de distribucion de
frecuencias, histogramas o poligonos de frecuencias y técnicas de representacion
numérica como las medidas de tendencia central (moda, mediana, media aritmética) y
las medidas de dispersion (desviacion estandar, varianza, rango).

h) Redaccién del informe del ELB

La redaccion del informe del ELB constituye la etapa final del estudio. Al redactar el
informe, debe tenerse en cuenta que la linea de base de un proyecto debe brindar
informacion sobre los aspectos siguientes:

e Situacion inicial de los indicadores de efecto e impacto del proyecto.

¢ Dinamica del contexto y su relacidon con |a poblacién objetivo.

e Factores de riesgo no controlables que afectan el impacto (supuestos que se
encuentran en la matriz del marco ldgico), a fin de capitalizar las oportunidades del
entorno o en su defecto definir estrategias para aminorar y/o frenar posibles
factores negativos.

El Informe final deberd contener los estimados de linea de base para todos los
indicadores de impacto, tanto para los beneficiados como para el grupo de control.
Dichas estimaciones permitiran revisar si el grupo de control son comparables antes del
programa al grupo de tratamiento

Aun cuando, el contenido del informe del ELB es acordado entre la entidad contratante y
la consultora, en general, incluye los siguientes aspectos:

e Resumen Ejecutivo

e Antecedentes del estudio de linea de base

e Objetivos del ELB

e Contexto socio-econdmico del area de intervencidn del proyecto bajo estudio

e Descripcion de la metodologia empleada

e Descripcion de los indicadores. Matriz resumen de indicadores.

= Disefio y ejecucion del estudio (poblacién objetivo, marco muestral, determinacion
de la muestra, herramientas de recopilacién, trabajo de campo)

e Analisis de la informacién. Resultados obtenidos en concordancia con los
componentes y subcomponentes del Proyecto.

e Conclusiones y Recomendaciones

e Como Anexos pueden considerarse: 1. Base de datos, incluyendo un diccionario de
variables y 2. Pautas metodoldgicas para el disefio de un sistema de monitoreo y
evaluacion del desempefio.
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7. PERFIL DE LA FIRMA CONSULTORA

El servicio puede ser ejecutado por una persona juridica con experiencia en servicios de
3 consultoria y cuente con el equipo de profesionales para el desarrollo del trabajo, segin
se detalla lineas abajo.

7.1 Experiencia
a) Experiencia General

Experiencia no menor de cinco (05) en la prestacion de servicios de consultoria a
instituciones publicas y privadas a nivel nacional o internacional, relacionadas con
gestion y evaluacion de proyectos, desarrollo institucional, planeamiento estratégico y
operativo y gestion de recursos, entre otros.

b) Experiencia Especifica

Contar con experiencia minima de tres (03) afios en las evaluaciones de inicio, de medio
término y finales de proyectos de inversién publica, de preferencia de proyectos con
financiamiento externo, en particular en el campo de la gestién de los recursos hidricos.
lgualmente, experiencia en la medicién y valoracién de impactos de politicas y de
proyectos que incluye el levantamiento de informacion, estudios cuantitativos o
cualitativos.

7.3 Equipo Profesional Clave

El equipo basico de profesionales que asigne la firma consultora para la elaboracidn
del estudio de linea de base, estara conformado por los que se listan a continuacion
con sus respectivos perfiles. No obstante, de considerarlo necesario, la Consultora
podra proponer la incorporacién de otros profesionales en el equipo clave,
sustentando dicha propuesta y consignando el perfil profesional y responsabilidades
del o los profesionales propuestos; en cuyo caso, deberdn estar comprendidos en la
distribucion del total de horas de trabajo de los profesionales del equipo, dentro del
valor referencial establecido para el presente servicio de consultoria.

Posicion Formacidn académica Experiencia Responsabilidad bésica
lefe de Profesional en 15 afios de experiencia Dirigir el estudio y supervisar el
Equipo economia, ciencias profesional. trabajo del equipo técnico.

agrarias o similares i G ;
& Experiencia no menor de 05 Diseiiar la metodologia del
con maestrfa o Al i : ;
afios en evaluacién de estudio y las herramientas
doctorado en las ; 2
proyectos, incluyendo metodoldgicas.

dreas de economia
agricola, planificacién Conducir la elaboracidn de los
o gestion publica. Experiencia en disefio y entregables del estudio.
construccién de indicadores y
sistemas de seguimiento y
N evaluacion de proyectos o
programas de desarrollo con
financiamiento externo.

evaluacion de impacto.

Representar al equipo en
reuniones con responsables del
PGIRH y otras entidades
vinculadas.
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Profesional en
economia, ciencias
agrarias o similares,
con estudios
complementarios en
planificacion y
evaluacion de
proyectos.

Especialista
en evaluacidn

10 afios de experiencia
profesional.

Experiencia no menor de cinco
afios en gestion de proyectos
de inversian publica.

Haber participado por lo menos
en un estudio de linea de base
y/o evaluacion de impacto.

Participar en el disefio de la
metodologia y en la elaboracion
de los entregables del estudio.

Determinar los indicadores y la
poblacidn objetivo del estudio,
discriminada en grupos de
tratamiento y control.

Elaborar las herramientas de
recopilacién de informacion.

Responsable de |a planificacion
y ejecucion del trabajo de
campo.

en ingenieria de
informatica | sistemas, ingenieria
industrial o similares
con estudios
complementarios en
bases de datos o
automatizacion de
informacion

profesional.

Experiencia en construccién de
bases de datos.

Conocimiento de software y
aplicaciones informéticas para
el almacenamiento de datos.

Especialista Profesional en 10 afos de experiencia Participar en el disefin de |a

en muestreo | estadistica o profesional. metodologia y en la elaboracion
¥ Ell'la'|l5.IS ecunczmla, con Habie? participado por Io menos de los entregables del estudio.
estadistico estudios : .

; en dos estudios de linea de Determinar la muestra del
tamplamentarios en base y/o evaluacién de estudio tanto del grupo de
métodos y software impacto tratamiento como del grupo de
estadisticos ' control

Experiencia en el disefio, :
aplicacién, procesamiento y Efectuar el analisis estadistico
analisis de informacidn de de la informacidn recopilada en
campo, asi como en el disefioy | el trabajo de campo, utilizando
seleccion de muestras las herramientas informéticas
probabilisticas. para ello.

Especialista | Profesional en 08 afios de experiencia Participar en el disefio de la

metodologia y en la elaboracion
de los entregables del estudio.

Construir la base de datos y
encargarse del almacenamiento
de la informacidn en los
software establecidos para ello.

Elaborar los cuadros, tablas o
matrices de salidadela
informacidn almacenada.

8. COORDINACION Y SUPERVISION DE LA CONSULTORIA

En el proceso de elaboracién del ELB, la consultora
. entrevistas, intercambio de comunicaciones con la UE002 y la Unidad de Ejecucién del
/' Proyecto, la ANA, MEF, BM y otras instancias tanto en la fase de gabinete como en la del
trabajo de campo. Se anticipa, sin que esta lista sea limitativa, que las principales
instancias con la que la consultora coordinara son:

e Con el drea de planeamiento y presupuesto de la UE

e Con las dreas técnicas

e (Con los consejos de cuenca

e Conlas AAAy AlLAs

e Con las organizaciones de usuarios

podra efectuar reuniones,
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Por encargo de la Jefatura del Proyecto, el drea de Planificacién, Presupuesto y
Evaluacion sera la instancia responsable de la supervision de la consultoria
constituyéndose en la primera instancia con la que coordinard la Consultora en el
desarrollo del trabajo. El area en mencién, brindara el apoyo logistico que corresponde
para su ejecucion, que incluye la gestion de las comunicaciones hacia los involucrados en
el Proyecto, para facilitar las coordinaciones con éstos, el trabajo de campo y otras
acciones vinculadas. lgualmente, esta drea serd la que otorgue la conformidad del
servicio y gestionara los pagos ante la Unidad de Administraciéon, de acuerdo al
cronograma establecido.

El area en mencién brindara informacién complementaria del proyecto a la entidad
consultora prestadora del servicio, si ésta lo requiere. Esta informacion serd de uso
exclusivo para el presente servicio y no podrd ser empleada para otros fines o
transferida a terceros sin la debida autorizacién del Proyecto.

En el proceso de desarrollo del servicio, el drea de Planificacién, Presupuesto y
Evaluacion, aparte de las programadas, puede convocar a la Consultora a reuniones de
coordinacion cuando la situacién asi lo amerite.

PRODUCTOS Y CRONOGRAMA DE PAGOS

Como se ha mencionado anteriormente en el literal f de la seccién 6 de los presentes
términos de referencia, el plazo de ejecucién de la consultoria es de 90 dias calendario,
plazo en el cual se presentaran los productos del servicio, también referidos en el literal
antes dicho, que se detallan a continuacién incluyendo el tiempo que tomar el irea de
Planificacion, Presupuesto y Evaluacién en revisar y evaluar el producto. Coincidente con
estos plazos, los pagos seran efectuados, luego de haber comunicado a la consultora la
conformidad respectiva, en el lapso de tiempo que demande el tramite administrativo
para ello.

Los plazos de entrega de los productos se cuentan en dias calendario a partir del dia
siguiente de la suscripcion del contrato de consultoria con el Proyecto. En la siguiente
tabla, se encuentra el detalle de los productos con sus plazos y los porcentajes de pago
que corresponden a cada producto aprobado. ~

Plazos en dias Calendario
PIodYcY Descripeiin Elaboracion Evaluacién Tiempo, | % Pago
total

Producto 1. De acuerdo al esquema del
Plan de literal g) del punto 5.3 de los 15 5 20 20%
Trabajo TDR.

Conteniendo las versiones

finales de: 1. Matriz de
Producto 2. indicadores para el ELB, 2.
Ir?ﬁ:)rrne de Muestra del estudio para los 10 5 a5 10%
ajustes al plan | grupos de tratamiento y de
de trabajo control, 3. Detalle del Trabajo

de Campo y 4. Conformacidén

del equipo del ELB

De af;uerdc_n alas 70 5 7e 0%
Producto 3. consideraciones y esquema
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Versidn inicial | del literal h) del punto 6.3 de

del Informe los TDR
del ELB
Prodiicto 4, Con el mismo esquema del

inferme inicial, pero

6 final |
Ver§|un fing incorporando el 85 5 90 20%
Selinforme levantamiento de

del ELB

observaciones

La entrega de los productos y el pago de los mismos, estard sujeta a las siguientes
consideraciones:

Todos los productos seran presentados por el Jefe del Equipo, mediante
comunicacion escrita dirigida a la Jefatura del Proyecto, el cual la derivard al Area de
Planificacién y Presupuesto de la UE0D2. El documento del producto sera impreso en
papel A4, foliados y visados desde la primera pagina y en un CD-ROM adjunto al
documento. Sera elaborado utilizando el tipo de letra Calibri (cuerpo) N° 12 como
tipo de letra principal.

Recibido el documento, el Area de Planificacién y Presupuesto convocard a la
Consultora a una reunién de trabajo en la que ésta hara una exposicién del producto,
a través de una presentacion del mismo en PowerPoint.

La entidad tomara cinco dias calendario para la evaluacién del plan de trabajo,
concluida la cual, hard llegar, a través de la Jefatura del Proyecto, por escrito a la
Consultora los ajustes y modificaciones que debera realizar.

En caso se formulen observaciones o se soliciten aclaraciones o ampliaciones al
producto entregado, la Consultora debera subsanar el entregable en un plazo no
mayor de tres (3) dias calendario.

La modalidad de contrato prevista es a suma alzada por lo que el monto del servicio
solo contempla el pago a la firma consultora. En consecuencia, ésta se responsabiliza
de los aspectos técnicos y econdmicos de su realizacién. En ese sentido, los pasajes
aereos, terrestres, asi como vidticos, equipo de profesionales, materiales y otros
servicios y gastos requeridos para la realizacién de la presente consultoria seran
asumidos por la firma consultora.

| 10. PROPIEDAD INTELECTUAL Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

> 4 ""-:-'f\ La Consultora no tendrd ningln titulo, patente u otros derechos de propiedad en
, ~ininguno de los documentos preparados, tales derechos pasardn a ser propiedad de la

4/ Unidad Ejecutora 002-Modernizacion de la Gestién de los Recursos Hidricos (UEQD2-
MGRH).

La UEOO2-MGRH, se reserva los derechos patrimoniales y de autoria de todos los
productos y documentos derivados del servicio. El contratista entiende que toda la
informacién proporcionada es de caracter confidencial: Su difusién o divulgacién no
estan autorizados, por lo cual extremard todos los cuidados y medidas de seguridad que
normalmente se emplea para proteger la informacion que maneja, obligéndose a:
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¢ No utilizar, ni total o parcialmente, la informacién proporcionada para otros fines
distintos a los del presente servicio.

* No efectuar copias de la informacién en servidores o servicios de terceros. La
obligacion de confidencialidad convenida continuara atn terminado el servicio.

* El personal a ser contratado, no obtendra ningun titulo, patente u otros derechos de
propiedad en ninguno de los documentos derivados del presente servicio.

* Todos los insumes o materiales proporcionados por la UEGPS para la realizacién del
presente servicio deberan ser devueltos a la UE002-MGRH.

11. PENALIDADES
Se aplicaran las siguientes penalidades:
A) Penalidad por mora:
En caso de retraso injustificado del plazo de entrega de los productos del servicio, el
Proyecto aplicard automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de

acuerdo a la siguiente férmula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monto contratado
F x Plazo contratado en dias

Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias; o,
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, seglin corresponda, al contrato vigente o item
que debid ejecutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando el Contratista acredite, de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.

B) Otras Penalidades: Penalidad por paralizacién o suspension de la prestacién

Si la Consultora, de manera injustificada, no subsana dentro del plazo establecido las
observaciones o aclaraciones o ampliaciones de informacion formuladas por la entidad
al producto entregado, se aplicard automdticamente una penalidad por cada dia de
atraso de acuerdo a la férmula siguiente:

Penalidad Diaria = 0.02 x Monto contratado

Q00
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12. ANEXOS

13.1 Anexol: Resumen Ejecutivo del Estudio de Factibilidad

A. NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA -

"GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS EN DIEZ CUENCAS- GIRH".

B. OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo del proyecto es "Eficiente gestién Integral de recursos hidricos en cuencas
hidrograficas", en beneficio de |a calidad de vida de la poblacién a nivel nacional, regional y
local, con base al fortalecimiento de |las capacidades de las instituciones, para una eficiente
y eficaz gestion de los recursos hidricos, procurando el aprovechamiento ambientalmente
sostenible del agua; y una gestién integrada y multisectorialmente participativa de la misma,

C. BALANCE OFERTA Y DEMANDA DE LOS BIENES O SERVICIOS DEL PIP

El balance Oferta Demanda de los bienes y servicios del PIP se presenta en el Cuadro

siguiente:

| CONSOLIDACION DE LA GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS A NIVEL NACIONAL

Sub componente LA INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES EN GIRH

RUBRO DEMANDA SITUACION ACTUAL OFERTA COMENTARIOS
La red Se  formulara el
Hidrometeoroldgica Estudio y
A i existente ademas de rala especificaciones
ggrtalgggs la St:fr: Eé?g;“t'm de re!g y poco precisa, no tienen técnicas para
GIRH: Hidlmataoralagics la ‘ul?Jcamdn N ac.tualizarl y mejur?lr la
Mejorar la medicién | en cuencas que la caracteristicas  técnicas red nacional Hidro-
y registro de la | ANA ha priorizado adecuadas para la GIRH, maisoroldgica
) El 50%, especialmente las existente.
informacion para mejorar |a hidrométricas va no se | L@ Mas numerosa red 5 arizard |
Hidrometeoroldgica | GIRH  (precisando ¥ Hidrometeoroldgica dal 2 PAAFZAE g

base.
Verificar la calidad

de la informacion
ascaneada,
Instalar red de

medicion y registro
automatico de uso
de agua en 930
blogues de
usuarios  cuencas
priorizadas por la
ANA en vertiente
Pacifico

Sistema  nacional
3| de informacion de
|| recursos  hidricos
mejor integrado
Estandarizar la
calidad de la
informacidn Hidrica
antes de
incorporarla a la
base de datos del
Sistemna

las necesidades de
mejora, ampliacién o

operan o la informacion
es de dudosa veracidad
por el mal estado de la

Hidrometeoroldgica
en 33 cuencas
pricrizadas por la
ANA a nivel nacional

reconstruccién A
estacion y alta
probabilidad de errores la
| toma de datos
Fortalecer la red

Por su ubicacion,
equipamiento y regimen
de lecturas, las

estaciones existentes no

pais, es operada por el
SENAMHI, con todas las

deficiencias  sefialadas
como situacién actual.
Los criterios del

SENAMHI para mejorar
la red difieren de la ANA
por no tener el mismo
propdsito

mejoramiento  de |a
red hidrométrica del
SENAMHI  en las
cuencas hidrologicas
Piloto an el Pacifico y
Atlantico

Se instalara y operara
32 nuevas estaciones
hidrométricas vy 31
estaciones
meteorologica

Instalar sistemas de
medicion vy registro
continuo automnatico
de entrega de agua
a los Blogues de
Usuarios

mecanismos para verificar
que volimenes de agua
estan siendo utilizados
por los usuarios,
imposibilita vigilar que no
excedan los derechos
otorgados, dificulta tener
certeza respecto al monto
de la facturacion por el

los blogues de usuarios
de las 6 cuencas piloto
instaladas en la costa,
cuentan con sistermas de
medicidn-registro

autornatico de usos de
agua, En el resto del
pais, la informacion
sobre usos de agua es

(Instalar 31 | son utiles para trabajo de modernas, localizadas
estaciones modelos y gestion en de acuerde a los
Meteorologicas y 32 | tiempo real y calculo de resultados del
hidrométricas 6 | eventos  hidroclimaticos diagnastico
ADCP y 16 | extremos. actualizade a nivel
corrantémetros nacional

La ANA no cuenta con | Solamente 148 (30%) de | Se  instalara 930

sistemas de medicion
y registro automatico
de las entrega de
agua a los blogues de
usuarios de agua de
las cuencas no piloto
priorizadas por la
ANA, segln el estudio
de localizacién,
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uso del agua y en general
la ANA no puede
supervisar el
cumplimiento de planes
de distribucién de agua
autorizados.

proporcionada por los
usuarios, Informacion
que es aceptada por la
ANA si es similar a lo
declarado &n afios
anteriores y a lo
aprobado como licencia.
De no ser asi Ia
cobranza se retrasa,

delimitacién
formalizacion
por PROFODUA

hecho

Contar con la
informacioén

hidrologica de todas
las estaciones del

La base de datos del
SNIRH de la ANA no
cuenta con registros de
todas las estaciones del

Actualmente solo se
dispone de informacion
Hidrometeoroldgica

hasta el afio 2009, de

Escanear y digitalizar
la informacion
Hidrometeoraldgica

base del SENAMHI a
partir del afio 2009 y

Integrar el SNIRH
de nivel central con
las los centros de
gerenciamiento vy
toma de decisiones
en GIRH
descentralizados de
la ANA vy ofras

El acceso de los centros
de gerenciamiento y toma
de decisiones a la base
de datos del SNGRH es

muy limtado vy la
informacion requerida
incompleta.

solo dispone de sistemnas
de transmisién de datos
en tiempo real con las

cuencas piloto
instaladas,

Aln  no estd en
condiciones de transmitir
informacion de

resultados de balances
hidricos y modelos para

SENAMHI y ofras | SENAMHI y  mucho | una parte de las S
instituciones menos de otras | estaciones dal | 8 Stas insiilickines,
publicas y privadas instituciones. SENAMHI. prmnzandc_: las 10
cuencas pilote.
Actualmente La ANA

Se Instalaran
sistemas  modernos
de trasmision de
datos a los centros de
gerencia y toma de
deciziones  (Internet,
Satelital, GPRS vy
otros). Ello posibilitara
trasmitir en tiempo

servicio que brinda

informacién
continuidad del servicio.

instituciones para g aet g {eglgéonnacmn para
decisiones por falta de o Y emelgenca
software.
Capacilard  persanal,
Instalar un sistema
La informacidn | automatico que
hidrométrica del | estandarice el analisis
aiﬁ:;':ggs _ - S_ENAMHI no esta |y . Ihnmogenir.'.a
diitarihie i La informacién es de | siendo procesada, por | procedimientos para
contral de calidad de [dudosq _veracldad, COHSIgHIBntB no puede corre_gir, c-:_ampletar_ y
a Informacisn |ncansnstente_. incompleta, | ser utilizada para hacer | ampliar la mf_n_rmacuén
(Software no homogénea, corto | balances hidricos ni para base. Transmitir a
especializados), peguodo de registro, modelgr. antes dabg ser | nivel nacional 5elries
antes de Incorporar unrdades de medicién | corregirla, homogenizada | de datos  hiddricos
P g direslazind diversa. y ampliada; Para ello se homogéneas,
detae, requiere Informguclén de | consistentes, para
estaciones debidamente | prondsticos
calibradas y precizas. confiables de
caudales madios,
maximos y minimos
. t Il‘:‘lf gentm de | Se implementard la
mplementar un " nformacionesta infraestructura fisica
Centro de aEégfjntrzodEcL”;z{;"a‘ggg expuesto a amenazas | del CIC,  equipo,
Implementar un Infarmacion de instalaciones ni la naturales, sabma]e_s’ y Persn”a.i y software
Centro de Contingencia. (CIC) estrategia necesaria para aalce tarroristas; | necesarlo, paA
Informacién de pard ‘proteger o protegerla base de datos p.rc'blem“ Eléctr!cns; protagar_ la
Contingencia (CIC) ﬂllmacen o s y garantizar la cuntlnuldaci yins .lnfomét.'ms‘ informacion
para  proteger &l hidrologicos de la del servicio y la operacién hackers, ciberterrarismo | Hidrometeorolégica
SNIRHde [a ANA sede central del | .| Centro de Informacion | ¥, Crackers  fraude | del CIP de la sede
SNIRH y asegurar la faktc 5 posibles electronico, etc.). | central del SNIRH y
continuidad del catistrofes Poniendo en riesgo |a | asegurar la

continuidad de su
sarvicio

Desarroliar Desarrollar Actualmente no se brinda | Actualmente no se | Se generara
sistemas y generar | herramientas este servicio en el Perd. | cuenta con herramientas | informacion base
informacion de | analiticas vy de | Los formuladores de los | analiticas generadoras | confiable; se
apoyo a la toma de | modelacién  sobre | diversos  estudios vy | de valores | desarrollaran modelos
decisiones respecto | recursos hidricos | proyectos hidricos, | hidromeatesroldgicos de gestion hidrica que
al uso y para | (balances hidricos, | aplican metodologias de | medios, y extremos | faciliten determinar las
invertir en | modelacion de | acuerdo a la informacion | confiables con diversas | acciones que se
proyectos inundaciones, base  disponible, no | probabilidades de | deben realizarse para
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hidraulicos modelos de agua | siempre con la suficiente | ocurrencia, tampoco se | un aptimo
multisectoriales en | subterranea y | precision, puede modelar y | aprovechamiento del
la cuenca, modelos de | constituyéndose en la | compartir sistemas | recurso y atenuar los
operacion de | principal razén de | autométicos para la toma | problemas generados
infra@structura conflictos, afectacion de | de decisiones. por el sistema natural
hidraulica, entre | poblaciones y causa de (inundaciones, dafos
otros). mal funcionamiento vy a la infraestructura,
danos a la infraestructura etc.) -

D. DESCRIPCION TECNICA DEL PIP

El PIP ha considerado una alternativa de solucion basada en dos Componentes: (i) Servicios
a nivel Nacional y (ii) Servicios a nivel de cuencas hidrograficas piloto seleccionadas (6
cuencas hidrograficas piloto de la Vertiente del Pacifico y 4 cuencas hidrograficas piloto en
la vertiente Atlantica).

Los servicios a nivel nacional (Componente I) estan orientados a desarrollar y consolidar
a la Autoridad Nacional del Agua como ente rector y maxima autoridad técnico-normativo
multisectorial de la gestion integrada de los Recursos hidricos en el Perd; incrementar a
nivel nacional el nimero de usuarios pagadores de la retribucién econdmica por el uso del
agua, mejorar su funcionamiento y la GIRH a nivel nacional.

Este Componente propone la ejecucion de 4 subcomponentes: (i) LA Informacion para la
toma de decisiones en GIRH, (ii) |.B Gestion de aguas subterraneas, (iii) I.C Seguridad de
presas y (iv) |.D Fortalecimiento de la gestion institucional de la ANA.

En particular, es importante resaltar el Subcomponente |.D que responde a una
recomendacién de los Organos Evaluadores OPI-MINAGRI y DGPI-MEF que se consigna
en el Informe Técnico N° 025-2016-EF/63.01.Este subcomponente considera las siguientes
actividades: (i) 1.D.1 Prevencion de potenciales conflictos y la gestion de conflictos
existentes vinculados con los recursos hidricos y sus bienes asociados, actuando en el
marco del Sistema Nacional de Prevencién y Gestion de Conflictos Sociales (SINAPRGCS)
y aplicando las estrategias y protocolos establecidos sobre la materia, con la finalidad de
mejorar sustantivamente el estado actual de conflictividad hidrica, que en conjunto con otros
factores, limitan el desarrollo econdmico y social del pais, y (i) 1.D.2 Simplificacién de los
procedimientos técnico administrativos en beneficio de los usuarios orientado a facilitar los
servicios que brinda la ANA a los usuarios que las demandan: considera descentralizar los
procesos trasladando facultades especificas del nivel central a los 6rganos desconcentrados
(principalmente a las ALA), reducir el tiempo de ejecucion de los procesos eliminando la
duplicidad de funciones entre 2 o mas Oficinas o Direcciones, fijando y automatizando las
etapas o fases de cada proceso y re-distribuyendo los recursos humanos existentes
conciliando sus formaciones académicas y experiencias con las especialidades requeridas
por los procesos, entre otros.

-Objetivos (i) la consolidacion de la GIRH de las 6 cuencas piloto de la vertiente Pacifico

/implementadas como parte del PMGRH vy (ii) la implementacién de la GIRH en 4 nuevas

cuencas piloto de la vertiente Atlantica (Urubamba, Alto Pampas, Mantaro y Alto Mayo),
poner en funcionamiento sus respectivos Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca
(CRHC) y secretaria técnicas,implementandolas con las herramientas de gestion necesarias
para realizar una adecuada y positiva gestion de recursos hidricos en cada una de ellas.
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EL-Subcomponente Il.A Consolidacion de la GRHC en los CRHC instaladas en la Vertiente
del Pacifico (Puyango-Tumbes, Chira-Piura, Chancay-Lambayeque, Chancay-Huaral, Chili
(En Arequipa) y Locumba-Sama-Tacna), tiene como acciones programadas las siguientes:
(i) Il.A.1 Desarrollo e implementacion de sistemas automaticos de medicion de caudales por
bloques de usuarios, (i) I.LA.2 Implementacion de sistermas de vigilancia y fiscalizacién de |a
calidad de agua, (iii) 1.A.3 Implementacién de Sistemas de Monitoreo de Calidad de Agua
en Cuencas, (iv) [lLA.4 Promocién e Implementacion de Mecanismos de Financiamiento de
Programas y Proyectos de los PGIRHC, (v) Il.LA.5 Fortalecimiento de los CRHC existentes y
(vi) LA.6 Fondo de Apoyo a Gobiernos Regionales en Estudios de Preinversion de
Megaproyectos de Recursos Hidricos.

EL Subcomponente |I-B Mejoramiento de la GIRH en cuencas hidrograficas de la vertiente
del Atlantico (Mantaro, Urubamba, Pampas (Apurimac) y Alto Mayo (Huallaga), tiene como
acciones programadas las siguientes: (i) I1.B.1 Implementacién de Sistemas de Informacion
de Recursos Hidricos; (ii) [|.B.2 Apoyo a Creacidn de los CRHC y Formulacion de Planes de
GIRHC, (iii) 1l.B.3 Implementacién de Red Hidrometeorolégica Especifica de GIRHC, (iv)
I.B.4 Sostenibilidad de la Operacién y Mantenimiento de Redes Hidrometeorolégicas a
cargo de ANA, (v) Il.B.5 Implementacién de Programa de Cultura de Agua y (vi) 1.B.6
Implementacién de Sistemas de Monitoreo de Calidad de Agua.

E. COSTOS DEL PIP

El costo total del PIP es de S/. 278'551,166 equivalente a US$ 82'656,132. Los costos del
PIP, por Componentes, Subcomponente y Fuentes de Financiamiento se presentan en el
Cuadro siguiente:

TOTAL GENERAL
ACTIVIDAD SOLES USs
COSTO TOTAL DEL PGIRH 278,551,166 82,656,132
| CONSOLIDACION DE GIRH A NIVEL NACIONAL 139,085,634 41,271,701
I.A INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES EN GIRH 85,230,380 25,290,914
I.A.1 Fortalecimiento de Ia base de datos sobre GIRH 57,636,820 17,102,914
|.A.2 Implementacion de sistemas de seguridad-resguardo de informacion 21,753,350 5,455,000
I.A.3 Desarollar informacion sobre Recursos Hidricos para los usuarios 3,370,000 1,000,000
I.A.4 Implementacién Laboratorio Instrumeantacidn 1,243,530 369,000
l.A.5 Implementacian CNMH2 1,226,680 364,000
|.B GESTION DE AGUAS SUBTERRANEAS 28,604 438 8,784,700
1.B.1 Crear Comité de gestidn y vigilancia de acuiferos 3,370,000 1,000,000
1.B.2 Formular planes integrales de gestion de acuiferos, participativos (Tacna e Ica) 5,055,000 1,500,000
Ic.:Ba.:"rl]g;E:ntal'iD de pozos, régimen de exfraccion y derechos de uso de agua subterrdnea en cuencas piloto (lca y 1,896,209 562700
1.B.4 Instalar sistema de medicion y monitoreo automatico de explotacion de aguas subterraneas en 800 pozos an
bl 6,504,100 1,930,000
1.B.5 Instalar sistema medicion y monitoreo automatico de nivel fredtico(lca_y Caplina) 7.093,640 2,372,000
1.B.6 Formular Diagnostico y TDR Gestion Acuiferas Subutilizados y Acuiferos Amazonicos 4,785,400 1,420,000
1.C SEGURIDAD DE PRESAS 17,778,772 5,275,600
|.C.1 Establecer-poner a funcionar un observatorio de Presas 5,781,572 1,715,600
© | 1.C.2 Analizar vulnerabilidad y detallar necesidades de rehabilitacion de los sistema de sequridad de las 6 presas

B B P 2,466,166 731,800
I.C.3 Formular e implementar un reglamento de Inspeccion, metodologia de vigilancia, planes de gestion y 421950 125.000
actualizar manual de Operacion y Mantenimiento de las presas y Obras conexas. ! !
1.C.4 Adquisicion & instalacion de modernos dispositivos de monitoreo de seguridad de presas 7,251,903 2,151,900
1,.C.5 Adiestramiento_en Gestion de seguridad de Presas (40 operadores de presas) 323,520 96,000
1.C.6 Adguisicion Dispositivos 2 Pequefias Presas 1,534,361 455,300
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1.0 FORTALECIMIENTO DE L GESTION INSTITUCIONAL DE LA ANA 6,472,043 1,920,488
1.0.1 Fortalecimignto Unidad de Prevencién y Gestion de Conflictos Hidricos 5,797,610 1,720,359
1.0.2 Simplificacion Técnico-Administrativa de Procedimientas de la ANA 674,433 200,129
II, MEJORAMIENTO DE LA GIRH A NIVEL DE CUENCAS HIDROGRAFICAS 114,564,835 33,995,500
II.A CONSOLIDACION DE LA GIRH EN CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LA VERTIENTE DEL PACIFICO 49,070,570 14,561,000
II.A.1 Implementar vigilancia y fiscalizar cumplimiento derechos uso de agua 6,066,000 1,800,000
II.A.2 Implementar equipos para la fiscalizacién de Ia calidad del agua: 9,119,220 2,706,000
IILA.3 Monitoreo de |a calidad del agua 30 cuencas 4,903,350 1,455,000
A4 Promover financiamiento para implementar PGIRHC (Preparar campela de Proyeclos de Inversion y

allernativas de financiamiento) 3,088,000 2400000
II.A.5 Fortalecer los CRHC (capacitacion y financiamiento de la gestion) 8,088,000 2,400,000
Il.A.6 Fondo de apoyo a los Gobiemos Regionales en la formulacion de estudios de factibilidad de megaproyectos

de desarrollo hidrico integral i SE0
II.B MEJORAMIENTO DE LA GIRH EN CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LA VERTIENTE DEL ATLANTICO ~ 65,494,265 19,434,500
I1.B.1 Sisterna de informacion en cuencas pilolo 13,480,000 4,000,000
I1.B.2 Formulacion de los Planes de GIRHC y apoyo & la creacion de los CRHC 21,568,000 6,400,000
I1.B.3 Implementar red Hidrometeorologica especifica para la GIRHC 10,784,000 3,200,000
II.B.4 Operacian y Mantenimiento Redes Hidrometeorologicas (incluye equipamiento) 7,110,700 2,110,000
I1.B.5 Implementar programa de culiura dal agua 8,351,197 2,478,100
1.B.6 Monitoreo Calidad de Agua 4,200,368 1,246,400
Il. ADMINISTRACION GENERAL DEL PROYECTO (Direccién General) 6,860,646 2,035,800
|V. SUPERVISION TECNICA GENERAL DE LAS ACCIONES DEL PROYECTO (Sede Central) 3,248,354 964,200
V. ADMINISTRACION A NIVEL DE CUENCA PILOTO 3,851,236 1,142,800
VI. SUPERVISION TECNICA EN CUENCA PILOTO 9,628,764 2,857,200
V. EVALUACION INICIAL-LINEA DE BASE, MEDIO TERMINO Y FINAL 1,310,697 388,931

F. BENEFICIOS DEL PIP

Por las caracteristicas del PIP, los beneficios del mismo son dificiles de cuantificar debido a
que los impactos y efectos de mejorar la gestion de los recursos hidricos tanto en el nivel
nacional como en las cuencas hidrograficas intervenidas son dificiimente medibles
cuantitativamente. En consecuencia, para efectos de los beneficios, en el siguiente Cuadro,
se presentan a manera de beneficios, las metas a alcanzar con el proyecto.

COMPONENTE/SUBCOMPONENTE/ACTIVIDAD [

METAS

| CONSOLIDACION DE GIRH A NIVEL NACIONAL

I.A INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES EN GIRH

I.A.1 Fortalecimiento de la base de datos sobre GIRH

s Propuesta de expansion y mademizacion de la
red hidrométrica nacional del SENAMHI.

. Propuesta de integracion nacional del sistema
de informacién recursos hidricos Generadores-
OSNIRH-Usuarios.

. Expedientes Tecnicos para la implementacion
de estaciones hidrométricas en las 6 cuencas
piloto de la vertiente del pacifico y en las 4
cuencas piloto devla vertiente del Atlantico.

a) Diagnéstico de actuales redes, propuesta de modernizacién

® Instalacion de 103 nuevas estaciones

b) Expansién y modernizacién de la red Hidrometeorolagica hidrometeorolégicas automaticas.

« |Instalar y poner en funcionamiento software
para digitalizar la informacién
hidrometeorolégica base.

s Capacitar al personal del SNIRH en la materia.

c) Digitalizacion y relleno de la informacién hidrolégica histérica

s |nstalar y poner en funcionamiente software
para realizar los analisis de control de calidad
de la informacion hidrometeorolégica base.

s Capacitar al personal del SNIRH en la materia.

d) Desarrollar mecanismos control de calidad informacion digitalizada

s |Instalar y poner en funcionamiento hardware y
software para integrar el SNIRH con
generadores de informacién hidroclimatoldgica,

&G digitalizar y realizar anilisis de control de

e) Conexion de SNIRH con los centros de gerenciamiento
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calidad de la informacion hidrometeorologica
base.
Capacitar al personal del SNIRH en la materia.

f) Capacitacion del personal

Elaborar y ejecutar un Plan de Capacitacién del
personal del SNIRH de la sede central y de los
organos desconcentrados de la ANA en la
materia.

g) Equipo de medicién y registro automatico de entrega de agua a
Bloques usuarios

Ingenieria de detalle, suministro e instalacion de
equipo para:

Rehabilitacion de 86 estructuras automatizadas
de medicidn de agua en cabecera de blogues de
riego.

Construccion de 304 estructuras automatizadas
de medicidon de agua en cabecera de blogues da
riego.

Construccion de 12 estructuras de medicién
automatizadas en bocatomas.

Incluye consultoria para diagnodstico previo de las
estructuras existentes en los bloques de riego por
intervenir.

I.A.2 Implementacion de sistemas de seguridad-resguardo de informacidn

a) Edificacién dael CIC (En la sede del ALA Cariete)

Construccion da edificio del CIC.

k) Equipamiento Subsistema Data Center

Suministro e instalacién de equipodel CID y
capacitacion del personal de la OSNIRH en la
mataria,

c) Equipamiante, licencias y servicios funcionamiento del GID

Suministro e instalacion de equipo del CID y
capacitacion del personal de |la OSNIRH en la
materia.

d) Supervision edificacion y equipamienta

Edificacion construida y aquipamiento instalado.

e) Servicios Varios

Productos (hienes y servicios) requeridos
completados satisfactoriamente.

f) Honarario de personal operador minimo

Personal especializado operando
satisfactoriamente.

g) Muebles y materiales

Bienes y materiales adquiridos en forma
completa.

I.A.3 Desarrollar informacién sobre Recursos Hidricos para los usuarios

a) Data Ware House-gobierno de la Informacion (brindar confiabilidad a
la informacion base y desarrollar herramientas analiticas y modelos de
recursos hidricos

Modelo informatico especializado para
generacion de series hidrometeoroldgica
homogéneas y confiables.

Capacitacién del personal de la OSNIRH en la
materia.

b) Desarrollar sistemas apoyo a toma de decisiones para inversiones

Madelo informatico especializado para
predictibilidad y toma de decisiones en GRH.
Capacitacion del personal de la OSNIRH en la
materia.

I.A.4 Implementacion Laboratorio Instrumentacién

a) Equipamiento Servicio Funcionamiento

Laboratorio de Instrumentacién implementado v
operando adecuadamente.

b) Honararios Personal aperadar Minimo

Personal especializado operando
satisfactoriamente.

¢) Muebles y Materiales

Bienes y materiales adquiridos en forma
completa.

.A.5 Implementacion CNMH2

a) Equipamiento Servicio Funcionamiento

CNMHZ implementado y ocperanda
adecuadamente.

b) Honorarios Parsonal operador Minimo

Personal especializado operando
satisfactoriamente,

¢) Muebles y Materiales

Bienes y materiales adquiridos en forma
completa.

1.6 GESTION DE AGUAS SUBTERRANEAS

I.B.1 Crear Comité de gestion y vigilancia de acuiferos

04 Comites de Gestién y Vigilancia (CGV) de
acuiferos creados y operando adecuadamente.

I.B.2 Formular planes integrales de gestidn de acuiferos, participativos
(Tacna e Ica)

04 Planes de Gestian Integral y Explotacion
Hidrica Subterrénea formulados.

|.B.3 Inventario de pozos, régimen de extraccion y derechos de uso de

04 inventarios de pozos elaborados.
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| agua subterranea en cuencas piloto (lca y Caplina)

I.B.4 Instalar sistema de medicidn y monitoreo automatico de
explotacidn de aguas subterraneas en 800 pozos en uso (lca vy
Caplina)

Suministro e instalacion de 1,513 caudalimetros
en pozos de Valle de Ica Villacuri y Lanchas; ¥
en La Yarada-Los Palos.

I.B.5 Instalar sistema medicién y monitoreo automatico de nivel
fredtico(lca y Caplina)

Perforacion, instalacion y nivelacion de 63
piezémetros (28 en leca y 35.en Tacna), con
profundidad total 3,980 m (1,240 menlcay
2,740 en Tacna).

Adquisicion e instalacidn de 139 sensores v
sistemas de televolcado (96 en lcay 43 en
Tacna).

I.B.6 Formular Diagnodstico vy TDR Gestion Acuiferos Subutilizados y
Acuiferos Amazonicos

Inventarios de pozos de cada cuenca
subutilizada y de acuiferos amazonicos
seleccionados elaborados.

I.C SEGURIDAD DE PRESAS

I.C.1 Establecer-poner a funcionar un observatorio de Presas

Comité Técnico y Observatorio de Presas
oparando.

1.C.2 Analizar vulnerabilidad y detallar necesidades de rehabilitacion de
los sistema de seguridad de las & presas seleccionadas

Plan de rehabilitacién de los sistemas de
seguridad y manuales de operacién y
mantenimiento para cada una de las 6 Presas
estudiadas elaborados.

I.C.3 Formmular & implementar un reglamento de Inspeccion,
metodologia de vigilancia, planes de gestién y actualizar manual de
Operacidn y Mantenimiento de las presas y Obras conexas.

Reglamento de seguridad de presas formulado.

I.C.4 Adquisicidn e instalacién de modernos dispositivos de monitoreo
de seguridad de presas

Suministro e instalacién de equipo de seguridad
en las 6 presas seleccionadas y capacitacion del
personal operativo en la materia.

I.C.5 Adiestramianto
operadores de presas)

en Gestion de seguridad de Presas (40

Capacitacion de 40 operadores de presas en
O&M y seguridad de prasas.

1.C.6 Adquisicion Dispositivos 2 Pequefias Presas

Suministro e instalacién de equipo de seguridad
en las 2 pequefas presas seleccionadas y
capacitacidn del personal operativo en la
mataria.

I.D FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DE LA ANA

1.D.1 Fortalecimiento Unidad de Prevencidon y Gestién de Conflictos -
ANA

UPGC de la ANA operando eficientemente.

1.D.2 Simplificacién Técnico-Administrativa procedimientos ANA

Direcciones y Oficinas de ANA operando
eficientemente.

1. MEJORAMIENTO DE LA GIRH A NIVEL DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

I.A CONSOLIDACION DE LA GIRH EN CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LA VERTIENTE DEL PACIFICO

I.A.1 Implementar vigilancia y fiscalizar cumplimiento derechos uso de
agua

Ingenieria de detalle, suministro e instalacién de
equipo para:

Rehabilitacidn de 15 estructuras autornatizadas
de medicion de agua en cabecera de blogues de
riego.

Canstruccidn de 50 estructuras aulomatizadas
de medicién de agua en cabecera de bloques de
riego.

Construccidn de 10 estructuras de medicion
automatizadas en bocatomas.

Incluye consultoria para diagnostico previo de las
astructuras existentes en los blogues de riego por
intarvenir.

ILA.2 Implamentar equipos para la fiscalizacién de la calidad del agua:

Adquisicidn, instalacidn y puesta en marcha de
33 estaciones fijas con sistemas de lectura y
transmision automatica de |a calidad de agua.
Adquisicién de 33 equipos portatiles de analisis
de calidad de agua.

Capacitacidn del personal operativo en la
mataria.

11.A.3 Monitoreo de la calidad del agua 30 cuencas

10 brigadas de monitoreo.de calidad de agua
implementadas.
Ejecucion de 27 analisis de calidad de agua.

ILA.4 Promover financiamiento para implementar PGIRHC (Preparar
carpeta de Proyectos de Inversidn y alternativas de financiamienta)

Alternativas de financiamiento para la Carpeta
de Proyectos de Inversién aprobado coma parte
del Plan de GIRH de las cuencas piloto.
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IlLA.5 Fortalecer los CRHC (capacitacién y financiamiento de la gestion)

Seis (06) CRHC fortalecidas.

Desarrollo de capacidades de 72 personas,
entre miembros de los CRHC y profesionales de
las Secretarias Técnicas.

Reforzamiento institucional de 6 ALA.
Implementacién de programas y proyectos de 6
PGRHC.

IlLA.6 Fondo de apoyo a los Gobiernos Regionales en la formulacion de
estudios de factibilidad de megaproyectos de desarrollo hidrice intagral

Ln Fondo que financie parcial o totalmente
astudios de pre-inversion de proyectos
estratégicos regionales de gestion de recursos
hidricos.

I.B MEJORAMIENTO DE LA GIRH EN CUENCAS HIDROGRAFICAS D

E LA VERTIENTE DEL ATLANTICO

II.B.1 Sistema de informacién en cuencas piloto

Sistemas de Informacién de recursos hidricos
instalados en cada una de las cuencas pilote.

II.B.2 Formulacion de los Planes de GIRHC vy apoyo a la creacion de
los CRHC

Cuatro (04) PGRHC, uno por cada cuenca
hidrografica seleccionada, formulado.

I1.B.3 Implementar red Hidrometeorolégica especifica para la GIRHC

Ingenieria de detalle, suministro e instalacion de
50 estaciones hidromeétricas y capacitacion del
personal operador de |las estaciones.

I1.B.4 Operacién y Mantenimiento Redes Hidrometeorologicas (incluye
aquipamianto)

15 estaciones hidrometeoroldgicas con Q&M
eficiente.

11.B.5 Implementar pragrama de cultura del agua

Programa de cultura de agua disefiado
implementado v ejecutado adecuadamente.

11.B.6 Manitoreo Calidad de Agua

04 Comités Participativos de monitoreo de
calidad de agua implementadas,

Ejecucidn de 09 monitoreos participativos de
calidad de agua.

lll. ADMINISTRACION GENERAL DEL PROYECTO
Genaral)

(Direccion

Direccién del Proyacto implementado y
funcionando eficientementa.

IV. SUPERVISION TECNICA GENERAL DE LAS ACCIONES DEL
PROYECTO (Sede Central)

Supervision Técnica del Proyecto implamantado
y funcionando eficientemente.

V. ADMINISTRACION A NIVEL DE CUENCA PILOTO

Administracién en Cuencas Piloto implementado
y funcionando eficientemente.

VI. SUPERVISION TECNICA EN CUENCA PILOTO

Supervisidon Técnica en Cuencas Piloto
implementados v funcionando eficientemente.

VIl EVALUACION INICIAL-LINEA DE BASE, MEDIO TERMINO Y
FINAL

Estudio de Linea de Base, Evaluacion
Intermedia y Evaluacién Final del Proyecte
ejecutados satisfactoriamente.

G. RESULTADOS DE LA EVALUACION SOCIAL

Los resultados de la evaluacion social mediante la metodologia Costo/Efectividad, Sin y Con
aportes adicionales de la ANA, se muestran en los 2 Cuadros siguientes.

INDICADORES DE RENTABILIDAD SOCIAL (Préstamo + RO + RDR)

ALTERNATIVA UNICA
VAC CEE
Descripcion lngﬁigg{ade Precios Precios Precios Precios
3 Mercado Sociales Mercado Sociales
100 CONSOLIDACION DE GIRH A
4 NIVEL NACIONAL
Informacién para la Toma de | 146,676 Hm3 de agua
Decisiones en GIRH i 94 932583.00 | 79743 369.00 0.00064723 0.00054367
" 217 Hm3 de agua
Gestion de Aguas Subterraneas i 25751 558.00 | 21631 318.00 0.11867082 0.09968349
L‘-ﬁﬁ?g d:;"‘a de agua 0.01432346 | 0.01203171
Seguridad de Presas - 18763 735.00 | 15761 538.00
321,107 Has. de cultivo 58.43 49.09
asequradas con agua ’ :
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Fortalecimiento Institucional ANA | 28 conflictos resueltos 0.00 0.00 0.00 0.00
200 MEJORAMIENTO DE LA GIRH
! A NIVEL DE CUENCAS :
Consolidacion de la GIRH. en | &1: 460 Hmd de agua 0.00092548 |  0.00077740
Clencas de la Vertiente del 3092 650 Pobiador| 5689833400 | 47 36465100
Pacifico 092,650 Poblador 13.90 11.68
beneficiado
Mejoramiento de la GIRH en B:Qi?,ama de agua 0.00106707 0.00089634
Cuencas de la Vertiente del 3819 177 Pobiad 90 910 125.00 | 76 364 505.00
Aflantico =% Gl 23.80 19.99
beneficiada
INDICADORES DE RENTABILIDAD SOCIAL (Con aporte adicional del ANA)
ALTERNATIVA UNICA
Indicador de VAC CIE
Descripcion Eficacia Precios Precios Precios Precios
Mercado Sociales Mercado Sociales
100 CONSOLIDACION DE GIRH A
' NIVEL NACIONAL
Informacion para la Toma de | 146,676 Hm3 de agua
Decisiones en GIRH ML 104 402 810.00 | 87 804 300.00 0.00064723 0.00054367
Gesfion de Aquas Sublerraneas | 2 M3 d& QU3 | 3556043500 | 2735807300 | 0.15008818 |  0.12607407
controlados
:éﬁl?a d?;na de agua 0.01789068 | 001502817
Seguridad de Presas 321107 Has, de culivo 23436 796.00 | 19 686 909.00 = —
asequradas con agua ! :
Fortalecimiento Institucional ANA | 28 conflictos resueltos 563456100 4733031.00 201 234.00 169 037.00
2,00 MEJORAMIENTO DE LA GIRH
7 [ A NIVEL DE CUENCAS
Consolidacion de Ia GIRH en | &1, 480 Hmd de agua 000117453 | 000098660
Cuencas de la Vertiente del g 72 208 800.00 [ 60656 232.00
Pacifico 4092650  Poblador 17.64 14.82
beneficiado ' )
Mejoramiento de la GIRH en Sg;iiama o agua 000106707 | 0.00083790
Cuencas de la Vertiente del g 419437 Poblador 90910 125.00 | 76497 321.00
Atlantico sk R 23.80 20.03
eneficiado

H. SOSTENIBILIDAD DEL PIP

Desde el punto de vista del financiamiento de los costos de inversion para la ejecucion del
proyecto, éste tendrd 3 fuentes de recursos: préstamo, recursos ordinarios y recursos
directamente recaudados de la ANA, haciendo mencién que por tratarse de un PIP, se ha
formulado en el marco del SNIP y como tal, cumple con todos los contenidos minimos. Uno
de ellos son las actividades que permitan la operacién y mantenimiento actual como futura,
que garantice |la sostenibilidad del proyecto como las actividades que se planteen. El
proyecto los considera pero al mismo tiempo para garantizar aun mas la sostenibilidad del
proyecto, la ANA asignaréd los recursos necesarios que permitan la sostenibilidad de las
acciones que prosigan luego de ejecutar el proyecto. Asimismo, la ANA se compromete a
asignar recursos adicionales a la contrapartida nacional del proyecto, los cuales se
realizaran durante la ejecucion del mismo y comprende una serie de acciones de apoyo al
proyecto.
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Adicionalmente, la ANA, a través de sus o6rganos de linea de la sede central y sus érganos
desconcentrados, en convenio con los Gobiernos Regionales y las instituciones
especializadas, con quienes la ANA viene impulsando |la Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos a Nivel Nacional y con acciones especificas en las cuencas hidrograficas, tienen la
capacidad técnica, administrativa y financiera para mantener y operar los instrumentos
estratégicos que se implementen con el proyecto, a fin de lograr los beneficios previstos en
cada una de las areas de influencia y durante la vida util de los mismos.

El financiamiento de las acciones de operacion y mantenimiento estara a cargo de la ANA,
con recursos directamente recaudados y recursos ordinarios. Esta fase del PIP relativa a la
operacion, seguimiento y evaluacion del proyecto; sera realizada por la ANA a través de la
Direccién de Conservacion y Planeamiento de los Recursos Hidricos — DCPRH.

La sostenibilidad del PIP también se sustenta en las siguientes viabilidades:

a) Viabilidad Institucional: La ANA como ente rector de la gestién de los recursos
Hidricos en el Pais, impulsor de las acciones previstas en el proyecto, interactia
permanente con las entidades nacionales, regionales y de cuenca, involucradas con
las acciones previstas en el proyecto (actores), asegurando la correcta ejecucion del
proyecto y la participacion en la operacién del mismo. Para el logro de estos
compromisos se cuenta con el Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos y
los Consejos de Recursos hidricos de Cuenca que se crearan.

Asimismo, la institucionalizacién de las actividades del proyecto es sinénimo de la
sostenibilidad de las mismas. Las relaciones institucionales, encarnadas en
acuerdos, cartas de colaboracion, convenios y otros, respaldan la continuidad y
correcta implementacién del proyecto y la continuidad de las acciones previstas.

En cuanto a los riesgos de desastres, el presente proyecto no contempla la gjecucion
de obras u ofro tipo de accion generadora de riesgo, por el contario se trata de
implementar una serie de acciones que solucionarian problemas y riesgos asociados
a la gestion de los recursos hidricos.

b) Viabilidad Social: Con la ejecucion del PIP, se va mejorar la GIRH y con ello, evitar
conflictos entre los usuarios de los recursos hidricos. Por ello, este proyecto esta
dirigido a fortalecer las capacidades de la ANA en desarrollar y validar herramientas
que permita implementar acciones estratégicas para lograr una eficiente, eficaz y
sostenible gestién de los recursos hidricos a nivel nacional, regional y de cuencas,
con la activa participacion de los principales actores, acordando por consenso los
alcances de |a gestién integrada de recursos hidricos en las Cuencas Hidrograficas
Piloto Seleccionadas en este proyecto.

De otro lado, se tiene la participacion activa de la sociedad civil en su conjunto a
través de alianzas estratégicas con los diferentes grupos de actores que se
encuentran involucrados y comprometidos con la ejecucion y el éxito del proyecto.

c) Viabilidad Medio Ambiental: El proyecto esta orientado a lograr la sostenibilidad
ambiental, al reducir las amenazas (riesgos) en la Gestion Integral de los Recursos
Hidricos a nivel nacional y en especial en aquellas zonas de las cuencas piloto
priorizadas.
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d) Viabilidad Financiero: El proyecto esta considerado como de alta prioridad en las

politicas de estado y en particular el Ministerio de Agricultura y Riego y la ANA, para
el desarrollo socioeconédmico del pais y el bienestar de la poblacién, prioridad que
hace que el Estado Peruano este comprometido a asegurar el financiamiento de la
GIRH a traves de operaciones de endeudamiento externo (préstamo) y mecanismos
de financiamiento con recursos ordinarios y aportes de los usuarios del agua.

Otros aspectos asociados a la sostenibilidad del proyecto son los siguientes:

a)

b)

d)

e)

Participacion de los beneficiarios: La poblacién beneficiaria de las Cuencas
Hidrograficas ha demostrado sentido de pertenencia y predisposicion para participar
en todo lo concerniente al proyecto, en la fase de pre inversién, inversién y post
inversion. La participaciéon activa de la sociedad civil en su conjunto sera a través de
alianzas estrategicas con los diferentes grupos de actores que se encuentran
involucrados y comprometidos con la ejecucion y el éxito del proyecto.

Uso eficiencia de los productos y/o servicios: La conservacion, uso adecuado, la
operacion y mantenimiento, seguimiento y monitoreo permanente, garantizara el uso
eficiente de los productos, y que el proyecto brinde los beneficios previstos durante el
horizonte del proyecto.

Conflictos sociales: Con la ejecucién del PIP, se va mejorar la GIRH y con ello, evitar
conflictos entre los usuarios de los recursos hidricos. Por ello, este proyecto esta
dirigido a fortalecer |las capacidades de la ANA en desarrollar y validar herramientas
que permita implementar acciones estratégicas para lograr una eficiente, eficaz y
sostenible gestion de los recursos hidricos a nivel nacional, regional y de cuencas,
con la activa participacion de los principales actores, acordando por consenso los
alcances de |a gestion integrada de recursos hidricos en las Cuencas Hidrograficas
Piloto Seleccionadas en este proyecto.

Capacidad y disposicion a pagar de los beneficiarios: Los servicios que proveera el
proyecto no esta sujeto a pago alguno de cuotas, tarifas, tasas o similares a cargo de
los poblador beneficiario.

Riesgos de desastres: En cuanto a los riesgos de desastres, el presente proyecto no
contempla la ejecucion de obras u otro tipo de accion generadora de riesgo, por el
contario se trata de implementar una serie de acciones que solucionarian problemas
y riesgos asociados a la gestion de los recursos hidricos. El proyecto estd orientado
a lograr la sostenibilidad ambiental, al reducir las amenazas (riesgos) en la Gestion
Integral de los Recursos Hidricos a nivel nacional y en especial en aquellas zonas de
las cuencas piloto priorizadas.

IMPACTO AMBIENTAL

Del estudio ambiental practicado al PIP, la ejecuciéon del Proyecto no generard impactos
negativos significativos sobre el medio ambiente y mas bien busca mitigar o revertir algunos
procesos de deterioro ambiental que se generan por la deficiente gestion de los recursos
hidricos como con el inadecuado uso del agua de riego, contaminacion de las fuentes de
agua, reduccion de conflictos por el recurso hidrico y cultura de agua y educacién ambiental,
entre otros. Las medidas de prevencién y mitigacion ambiental estan implicitas en las
acciones y actividades que ejecutara el proyecto y, dado que |la mayoria de acciones
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estructurales (que son pocas) son las que mayor impacto ambiental negativo transitorio
(durante la ejecucion de obras) generan, y éstas generalmente seran ejecutadas por
empresas de suministro de equipos y/o contratistas de obras. El proyecto se asegurara (en
los contratos que se suscriban) que los mismos se obliguen a ejecutar las medidas y
remedios de tipo ambiental requeridos durante la ejecucién de las obras e instalacion de
equipos.

J. ORGANIZACION Y GESTION

La Gestion del Proyecto en la fase de inversion estara a cargo de una "Unidad Ejecutora”
integrada a la Unidad Ejecutiva "Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos", la
cual viene operando como Unidad Ejecutora Presupuestal N° 2, del Pliego Autoridad
Nacional del Agua - ANA. La organizacion de la Unidad Ejecutiva del PGIRH se muestra en
la Figura siguiente. Adicionalmente, a nivel de la Sede Central se organizard una Unidad
Técnica de Supervision el Proyecto. '

COMITE DIRE

DIRECTOR
EJECUTIVO

Secretaria
Avsiliar Administrativo)

Planificador/Fresupuesto
Evaluador
Asistente Técnico

Tesorero |_—| Cantador
Adguisiaiones Control Patrimonial
Asistente Anistente

| SUPERVISION TECNICA

‘ GENERAL DEL

PROYECTO
SURPERVISOR SUFPERYVISOR SUPERVISOR SUPERVISOR
Espeacialista Aguas Ezpacialista Espacialista Intarinstitucional v
Subtarranaas Hidrometria v Administracien RH Cultura Agua
Asiastente Modalista Derachos Aaua Geoaralo-S1G Asistente Talleres

Teniendo en cuenta que las intervenciones del PIP estan directamente relacionadas con las
>~ funciones y responsabilidades de la ANA y sus érganos desconcentrados y que el proposito
-0 . del Proyecto es fortalecer la gestion de la ANA, la Unidad coordinara permanentemente y
<l .., *| procurara realizar un trabajo conjunto y participativo con el personal de las correspondientes
1=+ £/ Direcciones y Oficinas de la Sede Central y Organos Desconcentrados de la ANA.

Para garantizar la buena gestiéon del Componente |l, que representa casi el 50% de la
inversion total del Proyecto, se instalara una oficina de Coordinacion Administrativa y
Tecnica en cada una de las 4 Cuencas Piloto Seleccionadas en la Vertiente Atlantica, cuya

52



A= ANA

Autaridad Nacional dal A[;un

Proyecto "Gestion Integrada
de loz Recursos Hidricos en
Diez Cuencas”

estructura organica se muestra en la Figura siguiente. Durante la implementaciéon del
Proyecto, de conformidad con lo previsto en la LRH, esta Coordinacion, hara las veces de
Secretaria Técnica del Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca. Con posterioridad a la
ejecucion del proyecto, el personal que fuere necesario como Secretaria Técnica sera
suministrado por la ANA. La organizacion y gestion del PIP considera también la Supervision
Tecnica de las acciones en cuenca.

CONSEJO DE AUTORIDAD |
RECURSOS ADMHESTRATIVA PROYECTO
HIDRICOS DE |~ DEL AGUA [T GIRH
CUENMCA
: COORDINADOR
i e kAT e TECNICO
SUPERVISOR 1 Adménistrador-Contadar
Gastian Interinstitucionasl ———— 1 assatente adminisirativo
Difusidn y cultura de agua 1 Secrefaria
1 Tecnlco asistente 2 Choferes

—

SUPERVISOR

Sistema de Informacican

1 asistents técnico

K. PLAN DE IMPLEMENTACION

SUPFERVISOR

Sexsticon Integrda de recwursos

hidricos

2 azsistentes técnicos

El plan de implementacion en términos financieros de las inversiones y de la operacién y
mantenimiento del proyecto, se presentan en los 2 cuadros siguientes.

~ ol DL CRONOGRAMA DE INVERSION
GCOMPONENTES / ACTIVIDADES LSRN : ‘ oN
A Afo 1 Afio 2 Aflo3 Aflo4 A0S
Ao HDAGION BE GIRH A NIVEL | 405.661855.38 | 1277431030 | 4236107018 | 316097633 | 1860039957 | 3.326.190.00
1.1 INFORMACION PARA LA TOMA DE
DECISIONES EN GIRH 74,401,559.18 23,839,019.88 | 30,642,098.60 | 16,594,250.70 3.326,190.00
|.2 GESTION DE AGUAS SUBTERRANEAS 21,684,939.00 8,167,532.00 | 11.115,608.00 505,500.00 1,896,299,00
1.3 SEGURIDAD DE PRESAS 1257535720 | 460676730 | 730644230 | 4e2277.73 | 10984087
. MEJORAMIENTO DE LA GIRH A NIVEL
LSS B 97,108,235.00 | 20,146,753.05 | 35.703.566.10 | 18.251.684.10 | 15.924.008.25 | 7.082.223.50
11 CONSOLIDACION DE LA GIRH EN LA
VERTIENTE DEL PACIFICO 31,613,970.00 | 11,265,910.00 | 18,696,760.00 1,244,878.00 305,322.00 101,100.00
.2 MEJORAMIENTO DE_ LA GIRH EN
CUENCAS  HIDROGRAFICAS  EN | 6549426500 | 888084305 | 17,006,806.10 | 17.006,806.10 | 1551868625 | 698112350
VERTIENTE DEL ATLANTICO
il FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
INSTITUCIONAL
31 FORTALECIMIENTO UNIDAD DE
CONFLICTOS
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3.2 SIMPLIFIACION ADMINTSTRATIVA ANA

lll. ADMINISTRACION GENERAL DEL
PROYECTO (Direccién General) 6,860,646.00 | 1.372129.20 | 137212920 | 137212920 | 1372,129.20 | 1,372,129.20

IV. SUPERVISION TECNICA GENERAL DE >
LAS ACCIONES DEL PROYECTO (Sede 3,249,354.00 649,870.80 649,870.80 649,870.80 649,870.80 649,870.80

Central)
gj,_’qo':’T“é"N'STR"C'ON ANIVELDECUENCA | 5 g51.236.00 96280900 | 962809.00 | 96280000 | 280900
g:.ms% ERVISION TECNICA EN CUENCA | g g58 764 00 240719100 | 240719100 | 240719100 | 240719100
VII. EVALUACION DEL PROYECTQ: Inicial
(%110 000), Medio Término (375 000) y Final 1,310,697 47 550,492.94 380,102.27 380,102.27
2 (575 000)
TOTAL (S81) 230,670,787.85 | 35493,565.29 | 83,446,636.28 | 55,633,66269 | 39,916,407.82 | 16,180,515.77

CRONOGRAMA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

COMPONENTES 0
1 2 3A10
112 3 4 5

| Consolidar GIRH a nivel Nacional
I.1 Informacion para la GIRH 1686 | 3370 | 5308 | 5308 | 5,308
I.1.1 Fortalecer base de datos GIRH 1,011 2,022 | 3040 | 3040 | 3,040
1.1.2 Implementar sistemas seguridad-resguardo de informacidn 506 1,011 1655 | 1685 | 1,655
Iu; I.JC;‘rIiZt);:sarr:)llar informacion sobre Recursos Hidricos para los 160 137 613 613 613
1.2 Gestion de aguas subterraneas 404 789 789 789
1.3 Sequridad de presas 1,685 438 903 903 903
Il. Mejor la GIRH a nivel de cuencas
1.1 Consolidar GIRH - Vertiente Pacifico 1,193 2386 | 4,775 | 4775 | 4775
1.2 Mejorar GIRH - Cuencas Piloto - Vertiente Atlantico 1,075 2348 | 4503 | 6369 | 6,389

L. EINANCIAMIENTO DEL PIP

La estructura de costos del proyecto, por Componentes y Subcomponentes y Fuentes de
Financiamiento, se presenta en el Cuadro siguiente.

FUENTE DE FINANCIAMIENTO (En Soles) GA - ANA TOTAL TOTAL
Actividad (Acciones GENERAL | GENERAL
Total Préstamo RO RDR melem.) (SD]E’S] (U$5]
COSTO TOTAL DEL PGIRH 231,235,552 | 134,800,168 | 62,156,620 | 233,713,999 | 47,880,379 | 278,551,166 | 82,656,132

| CONSOLIDACION DE GIRH A NVEL| 400555600 | 64670747 | 26475327 | 17315781 | 30423770 | 13908563 | 41271701

NACIONAL

o O A LA TOMA DE | 74066324 | 30350376 | 21818526 | 13220858 | 10828821 | 523080 | 25230914
A pTeRm e, o MU aieega| teatnar2| 2esses| 24ranta]| 7919500 29804 8784700
i _." 1.C SEGURIDAD DE PRESAS 12,575,357 9,200,100 1,757,253 1,618,004 5,203 415 17,778,772 5,275,600
| T e e b QIO 0 0 0 0| sar2043| sar2oaa| 1920488

B e oAs niaoerirone " MVELYo7108235| 51284701 | 29485317 | 16308.218 | 17.456600| 11455463 | 33,996,500

I.A CONSOLIDACION DE LA GIRH EN
CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LA| 31613870 9,538,111 16,045244 | 6030615 | 17.456,600 | 49,070,570 | 14,561,000
VERTIENTE DEL PACIFICO :
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II.LB MEJORAMIENTO DE LA GIRH EN
CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LA 65,404,265 41,716,590 | 13,410,073 | 10,367.603 0 65,494,265 | 19,434,500
VERTIENTE DEL ATLANTICO
Ill. ADMINISTRACION GENERAL DEL
PROYECTO (Direccion General) 6850646|  5488517) 1372129 0 0| 6860646 | 2035800
IV. SUPERVISION TECNICA GENERAL DE
LAS ACCIONES DEL PROYECTO (Sede 3,249,354 2,924 419 324,935 0 0 3,245,354 964,200
Central)
V. ADMINISTRACION A NIVEL DE Z
CUENCAPILOTO 3,851,236 3466112 385,124 0 0 3851236 | 1,142,800
g:i_g_ll._lgERWS[DN TECNICA EN CUENCA 9,628,764 5777.068 | 3851508 0 P a62876 | 2857200
V. EVALUACION INICIAL-LINEA DE BASE,
MEDIO TERMING Y FINAL 1,310,697 1,018,414 292,283 0 0 1,310,697 388,931

13.2 Anexo 2: Resumen del Manual de Operaciones

Con la finalidad de dinamizar la economia del pais y racionalizar el aprovechamiento de los
recursos hidricos naturales basicos, el Gobierno Nacional ha considerado la formulacién e
implementacion del Proyecto “Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos en Diez Cuencas -
PGIRH", en el Marco del Sistema Nacional de Recursos Hidricos cuyo ente rector es la
Autoridad Nacional del Agua (en adelante ANA).

Para asegurar el cumplimiento de los objetivos del PGIRH y los acuerdos entre el Banco
Mundial (en adelante BM) y el Gobierno del Perli (en adelante GOP) se ha elaborado el
presente Manual de Operaciones (en adelante MOP) que en conjunto con el Plan de
Operaciones del Proyecto (en adelante POP) son los instrumentos principales para la
ejecucion del proyecto y ambos forman parte del Estudio Definitivo del mismo. El MOP
establece mecanismos, procedimientos y reglas que deben seguirse en las diferentes fases
de la ejecucion del PGIRH; su vigencia comprende, en su totalidad, el periodo de ejecucién
del proyecto.

El PGIRH requiere, para su ejecucion, la aplicacion de un MOP que establezca los
lineamientos para la implementaciéon del mismo definiendo los procesos técnicos,
administrativos, financieros, de adquisiciones, de auditoria y monitoreo y evaluacién del
proyecto. El MOP del PGIRH esta estructurado de forma tal que permite al personal técnico y
administrativo del proyecto la correcta comprension y aplicacién de la normativa técnica vy
contractual del BIRF, organismo que financia el proyecto, en las actividades de gestién
técnica y procesos de adquisiciones y contrataciones necesarios para la oportuna entrega de
insumos para la ejecucion.

El MOP se instaura como el documento guia de las instituciones e instancias involucradas en
.\ la ejecucion del PGIRH, con la finalidad de posibilitar la homogenizacién de sus acciones y
/ lograr una dptima implementacion y un eficiente uso de los recursos técnicos, econémicos,
legales e institucionales involucrados en el proyecto. En caso de existir contradicciones entre
el MOP vy el Contrato de Préstamo, tendran prelacion las condiciones establecidas en el
respectivo Contrato de Préstamo.
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El MOP esta orientado a ser un documento de consulta permanente y de observancia
obligatoria para:

e El| Jefe de Proyecto, los especialistas técnicos y administrativos, los asistentes
técnicos y administrativos y personal complementario, de la Unidad Ejecutora del
Proyecto — UEOO2 MGRH (en adelante UEP), segtin corresponda.

e El personal que presta servicios para el Proyecto Gestion Integrada de Recursos
Hidricos en Diez Cuencas — PGIRH.

e las Direcciones, Oficinas y Unidades de la Sede Central de la ANA y de sus Organos
Desconcentrados (AAA, ALA y CRHC), segtin corresponda.

e Las entidades publicas y privadas que de una u otra forma participan en el ciclo de
ejecucion del proyecto y en las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios
considerados en el proyecto.

e Llas entidades y usuarios beneficiarios de los productos y resultados de los
componentes, subcomponentes y actividades del Proyecto.

e la sociedad civil y la poblacion en general, que directa e indirectamente estan
involucrados con el proyecto.

Adicionalmente, el MOP pretende fortalecer el conocimiento institucional en los temas mas
importantes de las adquisiciones de obras, bienes y servicios de no consultoria y las
contrataciones de consultorias, ofreciendo una oportunidad de conocer el ambito en el cual
se encuentran presentes las actividades de adquisicion y la de seleccién de consultores en
este Proyecto.

Con este Manual se intenta desarrollar habilidades y competencias en los profesionales
encargados de la implementacion del PGIRH para mejorar el desempefio de sus actividades.
Con este enfoque, el MOP permitira tener a su alcance un recurso de apoyo de potencial
valor, para que en el ambito de su trabajo, se cumplan los objetivos del proyecto, desarrollar
capacidad de interpretacién de las normas y principios, y coadyuvar también en las
estipulaciones del Convenio de Préstamo especialmente en materia de adquisiciones y
contrataciones.

El MOP del PGIRH esta desarrollado en Once (11) Secciones y Siete (07) Anexos, que a
continuacion se detallan suscintamente:

e SECCION |: MARCO DE REFERENCIA DEL PROYECTO; describe en forma breve, el
significado conceptual de Gestidn Integrada de Recursos Hidricos, los lineamientos
de politica internacional, nacional, regional y local, la institucionalidad vy los
instrumentos de planificacion; todos ellos vinculados con la gestién de los recursos
hidricos.

e SECCION II: EL PROYECTO GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN DIEZ
CUENCAS.- — PGIRH; consigna de manera general los objetivos, ambitos de
intervencion, componentes, estructura programadtica y plan de implementacion del
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proyecto. Incluye descripcion de la participacion del Banco Mundial en el proyecto, el
aspecto de género, los productos y resultados del proyecto y las acciones
complementarias de la ANA respecto al PGIRH.

e SECCION Ill: LA ADMINISTRACION Y GESTION DEL PROYECTO PGIRH; describe la
estructura organizativa de la Unidad Ejecutora tanto en la Sede Central como en las
Coordinaciones en las Cuencas Piloto, detallando las funciones técnicas vy
administrativas de cada Direccién y Oficina, que la conforman. Incluye el perfil del
personal técnico y administrativo requerido para implementar la estructura
organizativa considerada y los criterios para evaluar y seleccionar a dicho personal.

e SECCION IV: INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION DEL PROYECTO;
describe los documentos técnicos de programacion de las actividades y las
adquisiciones: Plan de implementacion, Plan Operativo Anual y Plan de
Adquisiciones, asi como las coordinaciones que se realizan para su elaboracion,
monitoreo y evaluacion..

_ e SECCION V: PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES, describe las diferentes
modalidades y procedimientos aplicables a |a seleccion y contratacion de servicios de
consultoria y a las adquisiciones, bienes, servicios y contratacion de obras y de no
consultoria, requeridos en el proyecto, en base a las Normas del Banco sobre la
materia.

e SECCION VI: GESTION PRESUPUESTARIA DEL PROYECTO; establece los
procedimientos para formular, aprobar, programar, ejecutar y hacer el seguimiento
del Presupuesto Anual. Incluye el procedimento de certificacion de crédito
presupuestario y las responsabilidades de las areas técnicas encargadas en esta
materia.

e SECCION VII: GESTION FINANCIERA DEL PROYECTO; establece los procedimientos
para los desembolsos, ejecuci'pon del gasto, reportes financieros. Desarrolla en
forma diagramatica los flujos o procesos para desembolsos, rendiciones y actividades
contables y de tesoreria en general.

e SECCION VIII: SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES; describe y establece los
procedimientos requeridos para cumplir con las politicas operacionales ambientales
y sociales del BM aplicables al proyecto.

e SECCION IX: MONITOREO Y EVALUACION DEL PROYECTO; detalla los procedimientos
para realizar |a evaluacién inicial (Linea de Base), medio término y final del proyecto.
Incluye los indicadores de desarrollo e indicadores intermedios del proyecto.

e SECCION X: AUDITORIAS; describe los procedimientos de auditorias requeridos para
el proyecto, en concordancia con las normas del Banco y de la Contraloria General de
la Republica, incluyendo elaboracién de los términos de referencia, elegibilidad de
firmas auditoras, oportunidad y plazo de ejecucién, informes y otros sobre la
materia.

e SECCION XI: SISTEMAS INFORMATICOS GERENCIALES DEL PROYECTO: detalla el
Sistema de Informacion gerencial integral e integrado disefiado y desarrollado para
facilitar el registro y procesamiento de la informacién y conocimiento generado a
partir de las actividades técnicas, financieras y administrativas, tanto de las instancias
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internas del proyecto como aquellas que proceden de las Cuencas Piloto intervenidas
y demas actores del SNGRH. Todo ello con el fin de mejorar la calidad de la toma de
decisiones, optimizar y automatizar procesos y promover la mejor gestion del
conocimiento y la innovaciéon del sector.

Los Anexos que forman parte del MOP son los siguientes:

e ANEXO I: Introduccidn, antecedentes y significado conceptual de la Gestién Integrada
de Recursos Hidricos.

e ANEXO II: Lineamientos de politica internacional, nacional, regional y local
relacionados con la Gestidén de Recursos Hidricos.

e ANEXO llI: La institucionalidad y los instrumentos de planificacidn en la Gestion de los
Recursos Hidricos.

e ANEXO IV: El Proyecto Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en Diez Cuencas —
PGIRH.

e ANEXO V: Reglamento del Consejo Directivo del Proyecto.

e ANEXO VI: Marco de Gestion Ambiental y Social.

e ANEXO VII: Marco de Planificacién de Pueblos Indigenas

El Manual de Operaciones ha sido aprobado por el Consejo Directivo del Proyecto, con la
previa No Objeciéndel Banco Mundial, y ha sido aprobado mediante Resolucidn Jefatural. El
MOP podra ser modificado de acuerdo a las exigencias y necesidades como resultados de la
experiencia obtenida durante el proceso de ejecucion del proyecto, siguiendo el
procedimiento descrito anteriormente.
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