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RESOLUCION DIRECTORAL N° )S3  -2020-ANA-AAA-CH.CH

lca, 14 ENE 2020

VISTO:

El expediente administrativo signado con registro CUT N° 152298-2019, sobre
Procedimiento Administrativo Sancionador, seguido contra el sefior Florencio Simén Mayo,
identificado con DNI N° 22060274; instruido ante la Administracién Local de Agua Grande,

Yi

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 12 del articulo 15° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, la Autoridad Nacional del Agua ejerce jurisdiccion administrativa
\exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracién, fiscalizacion,

Que, segun el articulo 274° del Reglamento de la Ley acotada, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, la Autoridad Nacional del Agua ejercera la facultad
sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o al
Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o privadas sean o no
usuarios de agua;

7> Que, asimismo, de acuerdo con el articulo 284° del precitado Reglamento, el
CA %\ procedimiento sancionador se iniciara de oficio cuando la Autoridad Administrativa del
RB‘““% Agua tome conocimiento de la comisiéon de alguna conducta sancionable conforme a la
legislacion de agua, o en mérito a una denuncia o reclamo, previa realizacion de diligencias

preliminares, incluyendo inspeccién de ser el caso, para comprobar su verosimilitud;

L0
FESPE LISTA

Que, mediante escrito de fecha 05.08.2019 el sefior Juan Franco Simén Mayo,
identificado con DNI N° 22076520, y Alcida Simon Mayo, identificada con DNI N°09631632:
formulan queja por el uso del agua superficial proveniente del Manantial Jatun Nahuin,.
ubicado en el sector de Llacchua, distrito de Santa Lucia, provincia de Lucanas,
departamento de Ayacucho, dirigiéndola en contra de los sefiores Florencio Simén Mayo y
Rosalio Simén Mayo, al no contar con el respectivo derecho otorgado por la Autoridad
Nacional del Agua, acotando que los recurrentes y el sefior Gino Herrera Simén cuentan
con Licencia de Uso de Agua Superficial con fines productivo agricola, otorgada mediante
Resolucién Directoral N° 1054-2018-ANA-AAA-CH.CH de fecha 07.06.2018 emitida por la
ANA, sefialando ademas que los infractores han solicitado el Otorgamiento de Licencia de
Uso de Agua Superficial, con fines agrarios respecto del Manantial Jatun Nahuin, mediante



procedimiento administrativo signado con CUT N° 214300-2018 que fue declarado en
abandono mediante Resolucion Directoral N° 632-2018-ANA-AAA-CH.CH de fecha
07.05.2019;

Que, mediante Inspeccion Técnica de Campo de fecha 22.08.2019 se verifico que
en las coordenadas UTM (WGS 84) 543,163 mE — 8'354,308 mN; se encuentra ubicado el
Manantial Jatun Nahuin, con un caudal de 0.30 It/seg; situado en el sector Santa Rosa
Llacchua, el cual beneficia a 5 usuarios, verificando ademas que el sefior Florencio Simén
Mayo, ha instalado una manguera y tuberia de 1" desde el punto de las coordenadas UTM
(WGS 84) 543,097 mE — 8'354,104 mN; hasta el punto de las coordenadas UTM (WGS
84) 542,956 mE — 8'353,844 mN; sirviendo para conducir las aguas para irrigar el predio
con cultivos de tuna y alfalfa, con un area de 5,000 m? aproximadamente;

Que, mediante Inspeccién Técnica de Campo de fecha 05.09.2019 llevada a cabo
en el sector Santa Rosa Llacchua, se verificd que el sefior Florencio Simén Mayo, viene
utilizando las Aguas Superficiales provenientes del Manantial Jatun Nahuin, ubicado en el
punto de las coordenadas UTM (WGS 84) 543,163 mE — 8'354,308 mN; las aguas del
Comité de Usuarios de Santa Rosa Llacchua, ubicado en el punto de las coordenadas UTM
(WGS 84) 543,164 mE — 8'354,309 mN; y las aguas provenientes del Manantial Nahuin
Cucho, ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84) 543,310 mE — 8'354,420
SRRy mN; para la irrigacién de un terreno nuevo con plantaciones de tuna y alfalfa, ello sin contar
s s 2son el respectivo derecho emitido por la Autoridad Nacional del Agua;
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; Que, mediante Informe Técnico N° 048-2019-ANA-AAA-CH.CH.ALA-
WGRANDE/FVJC, de fecha 09.09.2019; la Administracion Local de Agua Grande, concluye
que en base a lo constatado en la Inspeccion Técnica de Campo de fecha 22.08.2019 y
05.09.2019 concluye que existe fuertes indicios que hacen presumir que el sefior Florencio
Simén Mayo, viene utilizando las Aguas Superficiales provenientes del Manantial Jatun
Nahuin, ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84) 543,163 mE — 8°354,308
mN; las aguas del Comité de Usuarios de Santa Rosa Llacchua, ubicado en el punto de las
coordenadas UTM (WGS 84) 543,164 mE — 8'354,309 mN; y las aguas provenientes del
Manantial Nahuin Cucho, ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84) 543,310
mE — 8°354,420 mN; para la irrigacién de un terreno nuevo con plantaciones de tuna y
«N"DE““*‘% alfalfa, sin contar con el respectivo derecho emitido por la Autoridad Nacional del Agua; lo
A5G PATRCIA Zyue constituye infraccién en materia de Recursos Hidricos, tipificado en el numeral 1) del
FLOBESURBNA B 4016 120° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, “Utilizar el agua sin el

orrespondiente derecho de uso, de la Autoridad Nacional del Agua”; concordante
con el literal a) del articulo 277° de su Reglamento, “Usar las aguas sin el
correspondiente derecho de uso de aguas”; aprobado mediante Decreto Supremo N°
001-2010-AG, modificado mediante Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI,
recomendando el inicio del procedimiento sancionador en contra del sefior Florencio Simén
Mayo;

Que, mediante Notificacion N° 178-2019-ANA-AAA-CH.CH-ALA G con fecha de
recepcion el dia 13.09.2019 la Administraciéon Local de Agua Grande, emplazo al sefior
Florencio Simén Mayo con el Informe de Imputacion de Cargos, otorgandole el plazo de
cinco dias habiles para que formule sus descargos;

Que, mediante escrito de fecha 17.09.2019 el sefior Florencio Simén Mayo, realizo
el descargo respectivo, argumentando que hace uso de las fuentes de agua que se



encuentra en la parte sierra (cabezadas) del departamento de Ayacucho donde la mayoria
de comuneros en un porcentaje de 99% hacen uso del recurso hidrico sin contar con la
respectiva Licencia de Uso, el recurren afirma usar las aguas provenientes del manantial
de Jatun Nahuin para regar el predio Jatun Nahuin, donde se ha formalizado su uso,
mediante un procedimiento administrativo signado con CUT N° 168450-2019; mientras que
las aguas del Comité de Usuarios se riega el predio denominado Lambrasnioc, donde dicho
predio se encuentra en el padrén de regantes con su dotacién de agua que le asigna la
Directiva del Comité de Regantes, y el Manantial Nahuin Cucho sirve para su uso
doméstico y para riego del predio Lambrasnijoc, autorizado por las autoridades de la
Comunidad, el Teniente Gobernador de dicho sector y el presidente del Comité de
Regantes de Santa Rosa de Llachua, solicitando a su vez se lleve a cabo una nueva
inspeccion Técnica de Campo en los manantiales antes referidos;

Que, mediante Informe Técnico N° 089-2019-ANA-AAA-CH.CH-ALA
GRANDE/CBM de fecha 18.11.2019 la Administracién Local de Agua Grande, concluye
que en base a lo constatado en las Inspecciones de Campo de fecha 22.08.2019;
05.09.2019 y 04.10.2019; se concluye que el sefior Florencio Simén Mayo, viene utilizando
las Aguas Superficiales provenientes del Manantial Jatun Nahuin, ubicado en el punto de
las coordenadas UTM (WGS 84) 543,163 mE — 8°354,308 mN; sin contar con el respectivo
derecho emitido por la Autoridad Nacional del Agua; lo que constituye infraccion en materia
de Recursos Hidricos, tipificado en el numeral 1) del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos, Ley N° 29338, “Utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso, de la
Autoridad Nacional del Agua”; concordante con el literal a) del articulo 277° de su
Reglamento, “Usar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de aguas”,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, modificado mediante Decreto
Supremo N° 023-2014-MINAGRI; calificando la infraccion como LEVE por lo que
recomienda sancionar al sefior Florencio Simén Mayo con una multa equivalente a UNO
PUNTO CINCO (1.5) Unidades Impositivas Tributarias, y como medida complementaria
recomienda que el administrado suspenda el uso del recurso hidrico hasta que obtenga la
Licencia de Uso de Agua, proveniente del Manantial Jatun Nahuin;

Que, mediante Notificacion N° 277-2019-ANA-AAA-CH.CH con fecha de
recepciéon el dia 11.12.2019; la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra Chincha,
emplazé al administrado Florencio Simon Mayo, con el Informe Final de Instruccion,
otorgandole el plazo de cinco dias habiles para que formule el respectivo descargo, es asi
2/que el recurrente mediante escrito de fecha 17.12.2019 efectlia su descargo argumentando
que resulta injusta la multa que se le quiere imponer, al ser una persona de avanzada edad,
ademas no cuenta con trabajo radicando junto con sus animalitos en un lugar de extrema
pobreza, ubicado en el caserio de Llachua, distrito de Santa Lucia, provincia de Lucanas,
departamento de Ayacucho, acotando que finalmente ha obtenido Licenciade Uso de
Agua Superficial proveniente del Manantial Jatun Nahuin, mediante Resolucion Directoral
N° 1861-2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 20.11.2019 adjuntando copia simple de dicho
documento;

Que, para la imposicion de una sancion, se debera tener en cuenta el Principio de
Razonabilidad que orienta la potestad sancionadora del Estado, dispuesto por el numeral
3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala “Las
autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir con las normas infringidas o asumir la sancion”.



Asimismo, de acuerdo al numeral 278.2 del articulo 278° de citado reglamento, que sefiala
los criterios de calificacion y la evaluacién técnica respectiva, se ha verificado lo siguiente:

Calificaciéon
Articulo 278.2- Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos Mu
Y Grave | Leve
Grave
Inciso Criterio Descripcion

a) La afectacion o riesgo ala | No se ha determinado afectacion o riesgo a la . .
salud de la poblacién salud de la poblacién.

b Los beneficios econdmicos | El infractor no obtiene beneficios econémicos, con
obtenidos por el infractor los cultivos de tuna y alfalfa.

¢) La gravedad de los dafios No se han determinado dafios materiales
generados ocasionados por el infractor.
Las circunstancias de la Por utilizar el agua superficial, en su predio Jatun

d) comision de la conducta Nahuin, sin tener el respectivo derecho otorgado X
sancionable o infraccién por la Autoridad Nacional del Agua.
Los impactos ambientales

e) negativos de acuerdo con No se evidencia impactos ambientales. --- - e
la legislacidn vigente

f) Reincidencia No se ha determinado

a) lé?ést(;ztgi:paqali:’lgzl:rlgas El Estado no ha incurrido en gastos por el presente o~
dafos generados prassdiments,

Conforme a ello, la infraccién se califica como LEVE, de conformidad con la

Seglamento de la Ley N° 29338; Ley de Recursos Hidricos aprobado por el Decreto
'sBupremo N° 001-2010-AG, modificado mediante Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI.
Sin embargo, teniendo en cuenta que el administrado ha aceptado de forma expresa, en el
item 3 de su escrito de descargo de fecha 17.09.2019; haber hecho uso del agua superficial
proveniente del Manantial Jatun Nahuin para irrigar su predio del mismo nombre, lo que
constituye un atenuante conforme lo establece el literal a) del numeral 2) del articulo 257°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444. Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; aunado al hecho que a la fecha
cuenta con Licencia de Uso de Agua Superficial, respecto del Manantial Jatun Nahuin,
otorgada mediante Resoluciéon Directoral N° 1861-2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha
20.11.2019; es asi que se deberd sancionar con la imposicién de una Amonestacion
Escrita, contenida en el presente acto, segun el numeral 279.1 del articulo 279° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, al haberse configurado la infraccion imputada;

Que, de los actuados se advierte que no se justificaria el archivamiento del
presente Procedimiento Administrativo Sancionador, toda vez que la conducta ha sido
verificada, habiéndose acreditado la infraccion administrativa, aunado a que el
administrado ha aceptado los cargos, lo que constituye un atenuante, tal como lo estable
el literal a) del numeral 2) articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444;
Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; el cual sefiala que constituye
condiciones atenuante de la responsabilidad por infracciones: “Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito.” Por otro lado, se debera tener en cuenta lo dispuesto por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGRI, que deroga los
literales “a” y “b” del numeral 278.3, del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, modificado mediante
Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI; y por Ultimo atendiendo al Principio de
Razonabilidad que orienta la potestad sancionadora del Estado, y habiéndose verificado




que el uso del agua se realiza para pequefia agricultura y que el administrado se acogio de
manera voluntaria al procedimiento de Otorgamiento de Licencia de Uso de Agua
Superficial, el cual a la fecha cuenta con la respectiva Licencia, respecto del Manantial
Jatun Nahuin, otorgada mediante Resolucion Directoral N° 1861-2019-ANA-AAA-CH.CH
de fecha 20.11.2019. En ese sentido, corresponde a esta Autoridad emitir el acto
administrativo que disponga sancionar al sefior Florencio Simén Mayo;

Que, mediante Informe Legal N° 022-2020-ANA-AAA.CHCH-AL/JRJG, el Area
Legal de esta Direccion, considera que corresponde sancionar al sefior Florencio Simén
Mayo.

Que, contando con el visto del Area Legal de la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra Chincha, y de acuerdo a las facultades conferidas por el literal f) del articulo 46°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado
por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- AMONESTAR mediante la presente resolucién el sefior Florencio
Simoén Mayo, identificado con DNI N° 22060274, por hacer uso de las Aguas Superficiales
provenientes del Manantial Jatun Nahuin, ubicado en el punto de las coordenadas UTM
(WGS 84) 543,163 mE — 8°354,308 mN; sin contar con el respectivo derecho emitido por
la Autoridad Nacional del Agua; lo que constituye infraccion en materia de Recursos
Hidricos, tipificado en el numeral 1) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley
N° 29338, “Utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso, de la Autoridad
Nacional del Agua”: concordante con el literal a) del articulo 277° de su Reglamento,
“Usar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de aguas”; aprobado mediante
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, modificado mediante Decreto Supremo N° 023-2014-
MINAGRI; de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO 2°.- RECOMENDAR al sefior Florencio Simén Mayo, cumplir con lo
dispuesto por la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, su Reglamento y leyes conexas,
precisando que de producirse una reincidencia en la comisién de la infraccion amonestada
mediante la presente, este sera sancionado con mayor severidad.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente resolucion al sefior Florencio Simén Mayo
poniendo de conocimiento a la Administracion Local de Agua Grande de la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra Chincha.

Registrese, notifiquese y/publiquese.
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