“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

RESOLUCION DIRECTORAL

Nro. 2% -2019-ANA/AAA.CO
Arequipa, - § JUL?O‘IQ

VISTOS:

La Notificacion N° 026-2019-ANA-AAA | C-O-
ALA.CSCH que da inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador en contra de
Maria Ticona Apaza, con DNI N° 80502697 y domicilio en Parcela 381, Pedregal,
distrito de Majes, provincia de Caylloma y de departamento de Arequipa, signado con

CUT N° 45339-2019; y,
CONSIDERANDO

Que, conforme lo establece el articulo 14° la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos prescribe que La Autoridad Nacional es el ente
rector y la maxima autoridad técnico — normativa del Sistema Nacional de Gestion de
los Recursos Hidricos; ejerce sus funciones a nivel nacional a través de érganos
desconcentrados denominados autoridades administrativas del Agua, las que dirigen
en sus ambitos territoriales la gestién de los recursos hidricos en el marco de las
politicas y normas dictadas por el Consejo Directivo y Jefatura de la Autoridad
Nacional del Agua, tal como lo sefiala el articulo 22° del Reglamento de la
mencionada Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG.

Que, el articulo 284° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, establece que el
procedimiento sancionador se iniciara de oficio cuando la Autoridad Administrativa del
Agua tome conocimiento de la comision de alguna conducta sancionable conforme a
la legislacion de agua, o en mérito de una denuncia o reclamo, previa realizacién de
diligencias preliminares, incluyendo inspeccion de ser el casos para comprobar su
verosimilitud.

Que, el articulo 285° del precitado Reglamento,
establece que el Administrador Local de Aguas notifica al presunto infractor sobre los
hechos que se le imputan a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que tales
hechos pueden construir y la expresion de las sanciones que, en su caso se le pudiera
imponer, asi como la norma que atribuya tal competencia.

Que, el numeral 3) del articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
establece los Principios de la potestad sancionadora administrativa, entre los cuales
menciona el Principio de Razonabilidad; por el cual las autoridades deben prever que
la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancién; asi como que la determinacion de
la sancién considere criterios como la existencia o no de la intencionalidad, el perjuicio
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causado, las circunstancias de la comisién de la infraccion y la repeticion en la
comisién de infraccion.

Que, la Autoridad Nacional del Agua ejerce la facultad
sancionadora conforme lo dispuesto en el articulo 274 del Decreto Supremo N° 001-
2010-AG y el articulo 284° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; el
procedimiento sancionador se iniciara de oficio cuando la Autoridad Administrativa del
Agua tome conocimiento de la comisién de alguna conducta sancionable conforme a la
legislacién de aguas, o en mérito de una denuncia o reclamo, previa realizacién de
diligencias preliminares, incluyendo inspeccion de ser el caso, para comprobar su
verosimilitud.

Que, segun la Resoluciéon Jefatural N° 235-2018-ANA,
la Administracién Local de Agua inicia Procedimiento Administrativo Sancionador en
contra de la parte administrada imputandosele la comision de ciertos hechos
calificados como infracciones por la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento. Bajo
ese contexto, la Administracion Local de Agua Colca Siguas Chivay, inicia el
Procedimiento Administrativos Sancionador en contra de Maria Ticona Apaza; los
hechos que se le imputan estan tipificados en el literal g) del articulo 277° de su
Reglamento Aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, es decir, “Destinar las
aguas a uso o predio distinto para el cual fueron otorgadas sin autorizacién de la
Autoridad Nacional del Agua”; ello debido, a que el Informe Técnico N° 034-2019-ANA-
AAAI C-O/ALA.CSCH contiene un andlisis de los hechos sindicados, respecto a su la
autoria en destinar las aguas otorgadas mediante licencia de uso de agua en la
Resolucion Administrativa N° 553-2004-GRA/PR-DRAG-ATDR.CSCH, a un predio
distinto al que fueron otorgadas, sin autorizacion de la Autoridad Nacional de Agua, y
*/del Acta de Verificacion Técnica de Campo en la que se verifico que el infractor
desviaba las aguas de un predio con licencia de uso de agua a otro predio distinto al
cual fue otorgada la licencia; esto es la Parcela 381, 3R-5P, Los Molles, del distrito de
Majes, provincia de Caylloma y de departamento de Arequipa, a un area adyacente de
aproximadamente 1,3747 ha., sin contar con la autorizacién de la Autoridad Nacional
de Agua, con lo cual el procedimiento se encontraba listo expedito para emitir la
Resolucion que resuelva el Procedimiento Administrativo Sancionador.

Que, se realiz6 la verificacion ante el Registro Nacional
de ldentificaciéon y Estado Civil RENIEC, a través de una consulta de la sefiora Maria
Ticona Apaza, la cual figura cancelado su registro por fallecimiento, consulta que
forma parte del expediente; por tanto, se tiene que la imputada con el inicio del
procedimiento administrativo sancionador se encuentra muerta.

Que, sobre el particular, el numeral 1° del Articulo VIII del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, dispone que la autoridad administrativa no podra dejar de resolver las
cuestiones que se le propongan, por deficiencia de sus fuentes; en tales casos,
acudiran (...) a las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su
naturaleza y finalidad. Asimismo, el numeral 8° del articulo 230° del T.U.O. de la Ley
del Procedimiento Administrativo General segun el cual y confirme al principio de
causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta constitutiva de
la infraccién sancionable. Dicha disposicion, en concordancia con los principios
rectores del Derecho Penal, reconoce de manera expresa que la responsabilidad por
la comisidn de la infraccidén es personal.

Que, respecto a dichos principios se debe sefalar que,
tal como sostiene el autor Jorge Dands “La necesidad de juridificar la potestad
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sancionadora de la administracion y de otorgar garantias a los particulares determind
la consagracion jurisprudencial de la tasis que sostiene la identidad sustancial entre
sanciones administrativas y penales, de la que se deriva la aplicacion al ilicito
administrativo de una amplia gama de garantias de orden penal”.

Que, considerando la aplicacién de los principios del
derecho penal al derecho administrativo sancionador, en tanto que es parte del ius
puniendi del Estado, tenemos que asi como la norma administrativa establece la
responsabilidad personal en la comisién de la infraccién, la norma penal establece la
extincion de accién penal contenidas en el Cdédigo Penal, promulgado mediante
Decreto Legislativo N° 635, en particular el articulo 78°, establece entre otros
supuestos, que la muerte del imputado extingue la accién penal.

Que, de conformidad con el numeral 186.2 del articulo
/ 186° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, pone fin al procedimiento,
entre otras, las resoluciones que asi lo declaren por causas sobrevenidas que
determinen la imposibilidad de continuarlo, que al respecto, el autor Juan Carlos
Moron Urbina sefala que “(...) la muerte de la persona natural ocasionan la conclusion
de los procedimientos que persiguen intereses estrictamente personales, como lo es el
procedimiento de selecciéon de personal cuando se trate de un postulante unico o un
procedimiento sancionador (...) Ellos configuran supuestos eventuales y externos a los
actos procedimentales que le ocasionan en via reflejo de su terminacion (...)>.

Que, de lo expuesto en los parrafos anteriores, se
considera que debe declararse el fin del presente procedimiento administrativo
sancionador seguido en contra de quien en vida fuera Maria Ticona Apaza, toda vez
gue se acreditado su fallecimiento.

Que, estando a lo indicado en el Informe Legal, se
concluye que se debe archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Maria Ticona Apaza, disponiendo que la Administracion Local del Agua Colca
Siguas Chivay, en uso de sus funciones, instruya el procedimiento respectivo, a fin de
determinar si corresponde iniciar procedimiento similar por el desvio de las aguas de
un predio con licencia de uso de agua a otro distinto al cual fue otorgada la licencia en
la Parcela 381 de la Comision de Usuarios 3R — P5 Los Molles, del distrito de Majes,
provincia de Caylloma y de departamento de Arequipa.

Que, estando a lo opinado por el area legal, en uso de las
atribuciones conferidas mediante Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG; concordantes con el
Decreto Supremo N° 0018-2017-MINAGRI, norma que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, con lo establecido en las
Resoluciones Jefaturales N° 050-2010 - ANA y N° 255-2017-ANA.

! pANOS ORDONEZ, Jorge. “Notas acerca de la potestad sancionadora de la administracion pblica’. En revista lus et Veritas N° 10 Afio V.
Lima. 1995, pag. 151.

2 MORON URBINA, Juan Carlos “Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General". Gaceta Juridica S.A. Octava Edicion.
Diciembre 2009, Pagina 529.
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RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Disponer el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador, por muerte de la administrada Maria
Ticona Apaza, de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa.

ARTICULO 2°.- Disponer que la Administracién Local del
Agua Colca Siguas Chivay, realice las actuaciones de investigacion necesarias y de
ser el caso iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra quienes resulten,
de verificarse que se desvian las aguas de un predio con licencia de uso de agua a un
predio distinto al fue otorgada la licencia, en la Parcela 381 de la Comisiéon de
Usuarios 3R — P5, Los Molles, del distrito de Majes, provincia de Caylloma y de
departamento de Arequipa.

ARTICULO 3°.- Exhortar a la Administracién Local del
Agua Colca Siguas Chivay, mayor cuidado y probidad al momento de realizar la
instruccion del procedimiento administrativo sancionador.

ARTICULO 4°.- Encargar a la Administracion Local de
Agua Colca Siguas Chivay, la notificacién de la presente resolucién a la SUCESION DE
MARIA TICONA APAZA.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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