“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

RESOLUCION DIRECTORAL
Nro. /¢<£ -2019-ANA/AAA | C-O
Arequipa, 25 FEB.ZU!Q

VISTOS:

La Notificacion N° 0443-2018-ANA-AAA.CO/ALA-CH, que
da inicio al procedimiento sancionador en contra de NESTOR MARIO YANQUI YUCRA,
con DNI N° 41033537 y domicilio en la Cooperativa Virgen de Chapi Mz. B lote 2, Distrito

CONSIDERANDO:

Que, segun el articulo 14° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos la Autoridad Nacional del Agua, es el ente rector y la maxima autoridad
técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestiéon de Recursos Hidricos.

Que, para el uso del recurso agua, salvo el uso primario, se
requiere contar con un derecho de uso otorgado por la Autoridad Nacional del Agua
(permiso, autorizacion y licencia), ello conforme a los articulos 44° y 45° de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos. La Ejecucién de obras vinculadas a los bienes
asociados al agua, requiere igualmente de la autorizacién respectiva.

Que, el numeral 3) del articulo 230° de la Ley N°® 27444 “Ley
de Procedimiento Administrativo General’, establece los Principios de la Potestad
Sancionadora en materia Administrativa, entre los cuales menciona el Principio de
Razonabilidad, el que reza que las autoridades deben prever que la comisién de la
conductas -sancionables no resulte mas ventajoso para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion. La determinacién de la sancion debe considerar los criterios
como la existencia o no de intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la
comision y la reincidencia en la infraccion.

Que, segun el articulo 120 de dicha ley Constituyen
infraccion en materia de agua, toda accion u omision tipificada en la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos. Alli se establece el catalogo de infracciones, las cuales son
desarrolladas en el articulo 277 del Reglamento de la citada Ley aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2010-AG.
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Que, la Autoridad Nacional del Agua ejerce la facultad
sancionadora conforme lo dispuesto en el articulo 274 del Decreto Supremo N° 001-2010-
AG vy el articulo 284° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; el procedimiento
sancionador se iniciara de oficio cuando la Autoridad Administrativa del Agua tome
conocimiento de la comision de alguna conducta sancionable conforme a la legislacion de
aguas, o en mérito de una denuncia o reclamo, previa realizacion de diligencias
preliminares, incluyendo inspeccién de ser el caso, para comprobar su verosimilitud.

Que, segun la Directiva General N° 007-2014-ANA-JDARH, la
Administracion Local de Agua inicia Procedimiento Administrativo Sancionador en contra
de la parte administrada imputandosele la comisién de ciertos hechos calificados como
infracciones por la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento.

De la imputacion de cargos:

Que, mediante Notificacion N° 0443-2018-ANA-
2\ AAA.CO/ALA-CH, notificada con fecha 04.05.2018, se ha cumplido con los requisitos
z\contenidos en la Directiva General N° 007-2014-ANA-JDARH y en la Resolucion Jefatural
e +N° 235-2018-ANA  la Administracién Local de Agua Chili, inici6 procedimiento
,,.%M‘_“ 'gﬁ' administrativo sancionador en contra de NESTOR MARIO YANQUI YUCRA,
imputandole la comisién de la infraccion establecida en el literal a) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, concordante con el numeral 1) de la Ley de
Recursos Hidricos, Ley N° 29338.

Que, los hechos que configuran la infraccién atribuida consisten
en que se realiz la verificacion de campo realizada el 15.06.2018, la ALA CHILI, constaté una
fabrica de ladrillos que viene utilizando el agua sin el correspondiente de uso de agua captado de
un pozo subterrdneo artesanal cuya coordenada referencial UTM WGS 84 ZONA 19-§S E:
232414, N: 8174689 en la Cooperativa Virgen de Chapi Mz B Lote 2 del Distrito de Mollebaya.
La gravedad de los hechos radica en el uso del agua sin autorizacion correspondiente
otorgada por la Autoridad Nacional de Agua.

Que, efectuando la evaluaciéon juridica del caso, se ha
cumplido con el debido procedimiento, en tanto se ha notificado a la presunto infractor
sobre los hechos que se les imputan a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se
le pudiera imponer, asi como la norma que atribuye tal competencia. Asimismo, se
concedi6 al presunto infractor el plazo de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de
realizada la notificacién, para que presenten su descargo por escrito.

Del ejercicio del derecho de defensa.

Que, en efecto a fojas 91 (reverso), se cumplié con notificar al
presunto infractor NESTOR MARIO YANQUI YUCRA, con el inicio del procedimiento
sancionador, la misma que a fojas 92 a 93 present6 su descargo, sefialando lo siguiente:

- Viene tramitando un procedimiento administrativo de licencia de uso de agua en vias
de regularizacién.

- Considera injusta la sanciéon que se le pretende imponer como requisito previo al
otorgamiento de la licencia de uso de agua.

- Elinfractor invoca el articulo 236° literal f) sobre eximentes de responsabilidad, que
sefiala “la subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u
omisién imputado como constitutivo de infraccion administrativa con anterioridad a
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la notificaciéon de la imputacion de los cargos que se refiere el articulo 235 numeral
3), contraviniendo el Principio de Legalidad. En consecuencia, no negé los cargos
y presenté elementos de prueba en via de defensa, por lo que se debe resolver bajo
tal circunstancia.

Que, respecto a los descargos formulador por la infractora,
podemos precisar que la misma no cuenta con derecho de uso de agua otorgado por la
Autoridad Nacional del Agua; es decir la infractora viene haciendo uso ilegal del recurso
hidrico sin contar con la autorizacién correspondiente.

Que, el administrado viene tramitando un procedimiento
administrativo sobre otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea en vias de
regularizacién tramitado con CUT N° 46884-2018, el mismo que esta en tramite.

Que, conforme se aprecia de los actuados y segun el Informe
Técnico N° 0100-2018-ANA-AAA | CO-ALA-CH, sefala que NESTOR MARIO YANQUI
YUCRA, incurrié en la infraccién a la Ley de Recursos Hidricos por utilizar el agua sin la
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, correspondiéndole una multa equivalente
de 0.5 UIT, y disponer como medida complementaria la administrada debera culminar el
procedimiento de otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea tramitado con CUT
N° 46884-2018 en un plazo de 30 dias.

De la calificacion de la infraccion imputada y analisis del

material probatorio

Que, en el presente caso, se procedera al analisis y valoracion
del material probatorio en base tanto del criterio de valoracién conjunta de las pruebas como
del Principio de Libre Valoracion de las Pruebas’, principio que, como sefiala la Corte
Suprema, implica “la potestad de otorgar el valor correspondiente a las pruebas sin
directivas legales que lo predeterminen (...) el derecho de presuncion de inocencia exige
sobre el particular que las pruebas de cargo, que justifiquen una condena — o una sancion-
ademas deben ser suficientes”. A este respecto, se aprecian lo siguientes medios de
prueba respecto de la conducta sindicada:

a) El Informe N° 100-2018-ANA-AAA | C-O-ALA.CH, que
sustentan que configuracién de la infraccién y las circunstancias que determinan la
gravedad de los hechos.

b) El Actade Inspeccién ocular a folio 85, que determinan
la ubicacién geografica de los hechos imputados como infraccién.

1 Resolucion de Instancia N° 031-2014-GRA/TAR, fundamento 31.
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c) La Cédula de Notificacidon de fojas 91, que cuentan con
la recepcién del presunto infractor, documento que revelan un adecuado emplazamiento,
con los requisitos legales establecidos.

Que, en consecuencia, se puede concluir de manera racional
y objetiva que se encuentra acreditada la comision de la infraccion y la culpabilidad de la
procesada en la realizacion de los supuestos establecidos en el inciso 1 del articulo 120 de
la Ley de Recursos Hidricos y en el literal a) del articulo 277 del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, por lo que dichos medios probatorios quiebran la presuncion de
inocencia de la procesada, principio que, como sefiala el Tribunal Constitucional “(...)
dispone la exigencia de un minimo de suficiencia probatoria para declarar la culpabilidad,
mas alla de toda duda razonable”. La prueba de cargo ha de erradicar, en consecuencia,
cualquier duda razonable.

De la determinacion de la sancion a aplicar

~ Que, para poder efectuar una adecuada calificacion de la
gravedad de los hechos imputados al infractor, es necesario la aplicacion del Principio de
Razonabilidad, el mismo que supone tomar en consideracién la proporcionalidad entre los
hechos atribuidos como falta, la eleccion adecuada de las normas aplicables y la
responsabilidad exigida (sancién aplicable); el resultado de esta valoracién y evaluacion
llevara pues a adoptar una decision razonable, debidamente motivada, proporcional y no
arbitraria; por lo tanto, teniendo en cuenta estos parametros podemos afirmar que los
hechos imputados a la administrada, han sido tipificados como infraccion de acuerdo a lo
establecido en el inciso 1 del articulo 120 de la Ley de Recursos Hidricos y en el Decreto
Supremo N° 01-201 O-AG "Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos", articulo 277 literal
a) "... usar las aguas sin el correspondiente derecho de uso otorgado por la Autoridad
Nacional del Agua", dicha conducta infractora debe ser calificada, por los hechos probados.
En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto y teniendo en consideracion lo establecido en el
Art. 278° del Reglamento de la Ley N° 29338 y el articulo 20 de la Resolucién Jefatural N°

£P35-2018-ANA, la calificacion mas adecuada a los hechos imputados, es la de leve, por
cuanto respecto a por cuanto respecto a la gravedad de los dafios generados, los mismos
han sido verificados y analizados en: Informe Técnico N° 0100-2018-ANA-AAA COALA.CH,
conforme al siguiente cuadro:

Artlculo 278.2 ° Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos Documento
" Inciso_ - Criterio escripcion | -{Consignar el folio e'n‘_gl_ que se

‘ Costo..‘ . enc

P SR I EH e R s T R (VT RN _ acredita
a) El infractor viene utilizando el | 0,3 Exp CuT N° 46884 18
Lo beneficios | 29U@ Para una actividad de
fabrica de ladrillos

econdémicos
obtenidos por el
infractor

mecanizados, por lo cual esta
obteniendo un beneficio
econdémico, proveniente de la
venta de ladrillos

b) 0,1 Directiva General N ° 007-2014-J-DARH
Aprovechar el agua sin el
respectivo derecho de uso de
agua.

La gravedad de los
danos causados

©) - - Los hechos producidos no han 0,05 EXP CUT N © 127677-2018

Las circunstancias : R
tenido autorizacion por la
de la comision de la :
autoridad competente y
conducta : ; g "
constituye infraccién, segin
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Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento

127677-
2018

Los costos en que
incurra el Estado

Los costos en que incurra la
Autoridad Nacional del Agua
para verificar y comprobar la
gravedad de la infraccion
abarcan los costos de
inspeccion ocular.

0,02

EXP CUT N° 127677-2018

para atender los
dafos generado

Los costos administrativos en
que incurra la Autoridad
Nacional del Agua en el
procedimiento sancionador y
los gastos generados en
movilidad, combustible,
profesional y otros.

0,03

Acta de verificacion técnica fecha
15.06.2018.

Determinacion de la medida complementaria a establecer

Que, en relacién a la medida complementaria, el articulo 289
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, sefiala que las sanciones que imponga la
Autoridad Nacional del Agua no eximen al infractor de la obligacién de reponer las cosas a
su estado original, ya sea demoliendo las obras indebidamente ejecutadas, clausurando el
pozo, reparando las obras dafadas o subsanando las deficiencias o acciones que
originaron la falta o pagando el costo de las demoliciones o reparaciones; lo que se
concuerda con el articulo 25° de la Resolucién Jefatural N° 235-2018-ANA. Al respecto, el
infractor debera iniciar el regularizar su derecho de uso de agua subterranea del pozo
subterraneo “Artesanal” ubicado en las coordenadas geograficas referencial (UTM WGS 84
ZONA 19-S) E: 232 414, N: 8 174 689, ya que no existe afectacion a terceros a la fecha.,,
otorgandole un plazo de 30 dias habiles, asimismo el infractor debera abstenerse de usar
o utilizar el agua en caso que el procedimiento de otorgamiento de licencia de uso de agua
que ha iniciado sea denegado bajo apercibimiento de comunicar a la Unidad de Ejecucion

Coactiva para la ejecucion de lo dispuesto.

Que, estando a lo opinado por el Informe Legal N° 029-2019-
ANA-AAA.CO-AL/GMMB en uso de las atribuciones conferidas mediante Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-
AG; concordantes con el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, norma que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, y conforme
a lo establecido en las Resoluciones Jefaturales N° 050-2010 - ANA y N° 255-2017-ANA.
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ESTABLECER RESPONSABILIDAD en
NESTOR MARIO YANQUI YUCRA, por “Usar el agua sin el correspondiente derecho de uso de
agua otorgado por la Autoridad Nacional del Agua”, infraccién prevista en el numeral 1) de la
Ley de Recursos Hidricos en concordancia con lo establecido en el literal a) del articulo 277°
de la Decreto Supremo N° 01-2010-AG Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

ARTICULO 2°.- IMPONER SANCION a NESTOR MARIO
YANQUI YUCRA, una multa de 0.5 Unidad Impositiva Tributaria, vigente a la fecha de
cancelacién por concepto del infraccion antes sefialada, la misma que debe de ser
cancelada en el plazo de 15 dias, contados a partir de notificada la presente Resolucion en
el Banco de la Nacién, Cuenta Corriente N° 0000-877174 ANA- MULTAS, concepto multas
por infraccion, bajo apercibimiento de iniciar ejecucién Coactiva en caso de incumplimiento;
debiendo alcanzar una copia del cupén de depésito a la Administracion Local de Agua Chili
dentro del tercer dia de efectuado el mismo.

ARTICULO 3°.- DISPONER, como medida complementaria
regularizar su derecho de uso de agua subterranea del pozo subterraneo “Artesanal’
ubicado en las coordenadas geogréficas referencial (UTM WGS 84 ZONA 19-S) E: 232
414, N: 8 174 689, otorgandole un plazo de 30 dias habiles, asimismo el infractor debera
abstenerse de usar o utilizar el agua en caso que el procedimiento de otorgamiento de
licencia de uso de agua que ha iniciado sea denegado, bajo apercibimiento iniciar el
proceso de Ejecucion Coactiva.

ARTICULO 4°.- Disponer que el Area Administrativa notifique
la Direccién de Administracion de Recursos Hidricos la presente resolucién incluyendo el
argo de su notificacién, para la inscripcion en el Registro de Sanciones.

ARTICULO 5°.-Encargar a la Administracién Local de Agua
Chili, la notificacién de presente al infractor.

REGISTRESE y COMUNIQUESE.

% Aummowuctomu_ EL AG

UA
ISTRATIV,
o0 jL AGUAI
LTS, i
i ?ﬁf Ogono Valencia "

Cc. Arch
ADOV /GMMB.

Pagina 6 de 6



