“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

RESOLUCION DIRECTORAL
Nro. //99 -2019-ANA/AAA.CO

Arequipa, 7 0CT.2019

VISTO:

El expediente administrativo ingresado con CUT N°
170517-2015 tramitado ante la Administracién Local del Agua Caplina Locumba por
Mercedes Rosa Aranda Zeballos, sobre Licencia de Uso de Agua subterranea, con
fines de uso agrario, via Regularizaciéon, en el marco del Decreto Supremo N° 007-

2015-MINAGRI; vy,
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos prescribe que La Autoridad Nacional del Agua, es el ente rector y
la maxima autoridad técnico — normativa del Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos; ejerce sus funciones a nivel nacional a través de érganos
desconcentrados denominados Autoridades Administrativas del Agua, las que dirigen
en sus -ambitos territoriales la' gestién de los recursos hidricos en el marco de las
politicas y normas dictadas por el Consejo Directivo y Jefatura de la Autoridad
Nacional del Agua, tal como lo sefala el articulo 22° del Reglamento de la mencionada
Ley, aprobado por Decreto Supremo N°001-2010-AG.

Que, el numeral 1) del articulo 64° del Reglamento de la
Ley N° 29338, aprobado con Decreto Supremo N° 001-2010-AG, establece que toda
persona natural o juridica, publica o privada, para usar el agua requiere contar con un
derecho de uso de agua otorgado por la Autoridad Administrativa del Agua, salvo que
se trate de uso primario.

Que, el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 04.06.2015, regul6 los procedimientos de
Formalizacion y Regularizacion de licencias de uso de agua para aquellas personas
que utilizan el recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua sin contar con el
respectivo derecho de uso de agua, estableciendo como fecha de vencimiento del
plazo para acogerse a cualquiera de los procedimientos el 31.10.2015.

Que, el articulo 3° de la norma antes mencionada
desarroll6 el concepto de formalizacion de la siguiente manera: “Regularizacion:
Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes al 31 de
diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera publica, pacifica y
continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigliedad”.

Que, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI establecié que tanto la solicitud de formalizacion como la de regularizacién
debian ir acompafadas de una Declaracion Jurada, segun el formato aprobado por la
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Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de explotacion, asi
como la documentacion que acredite lo siguiente: a) Titularidad o posesion legitima
del predio o lugar en el cual se hace uso del agua, b) Uso del agua publico, pacifico y
continuo con la antigliedad requerida segun se trate de formalizacién o regularizacién,
c) El compromiso de inscripcion en el "Registro de las fuentes de agua de consumo
humano", cuando se trate de uso poblacional, d) Autorizacion o concesién para el
desarrollo de la actividad, segln sea el caso. Para usos agrarios, bastara el
documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio; mientras que
para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacién comunal por
parte de la municipalidad distrital o provincial, €) Una Memoria Técnica segun el
formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, unicamente en los ambitos en
los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial disponible, f) Contar
con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

Que, mediante la Resolucion Jefatural N° 177-2015-
ANA, publicada el 10.07.2015 en el Diario Oficial ElI Peruano, se dictaron
disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de Formalizacion y
Regularizaciéon de licencias de uso de agua, establecidos en los Decretos Supremos
N° 023- 2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI.

Que, en el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N° 177-
2015-ANA se precis6 lo siguiente: “La regularizacion se aplica para actividades que
venian realizando el uso del agua al 31.12.2014, de manera publica, pacifica y
5| continua”. De lo anterior se concluye que podian acceder a la regularizacion quienes
venian haciendo uso del agua de manera publica, pacifica y continua hasta el
31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del recurso hidrico.

Que, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA
estableci6 en su Articulo 4 numeral 4.1 lo siguiente: “La acreditaciéon de la
titularidad o posesion legitima del predio se realizara través de la presentacion de
cualquiera de los siguientes documentos: a) Ficha de inscripcion registral, b) Escritura
publica o contrato privado con firmas legalizadas en el que conste la transferencia de
la propiedad o posesiéon a favor del solicitante, c) Resolucion judicial firme o
documento emitido por Notario, de sucesion intestada o prescripcion adquisitiva, d)
Resolucion judicial que lo declara como propietario o poseedor, e) Declaracion Jurada
para el Pago de Impuestos al Valor del Patrimonio Predial. 4.2 Sin perjuicio de lo
sefialado en el literal b) del articulo 6 del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, se
presentaran documentos que tengan por objeto acreditar el desarrollo de la actividad
para la que se destina el uso del agua, entre ellos: a) Constancia de productor agrario
otorgado por la dependencia competente del Gobierno Regional o Ministerio de
Agricultura y Riego, y b) Licencia de funcionamiento de establecimiento a nombre del
solicitante, expedida con antigiedad mayor a los dos anos, ¢) Documento que
acredite inscripcion en algun registro sectorial con anterioridad al diciembre de 2014,
d) Acta o documento emitido por la autoridad sectorial competente que acredite
inspeccion oficial en los dltimos cinco afios a las instalaciones o lugar en donde se
usa el agua, e) Planos aprobados por la entidad municipal con anterioridad al afio
2014 o inscritos en los registros publicos con anterioridad al 31,12.2014. f) Otra
prueba que acredite de manera fehaciente el desarrollo de la actividad a la cual se
destina el uso del agua. Para acreditar la antigiiedad del uso, ademas de los
documentos que presente el solicitante, podra adjuntar las declaraciones juradas
anuales de impuesto a la renta correspondiente.”
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Que, el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, en su
articulo 4° sefala que el plazo para acogerse a la Formalizacion o Regularizacion
vence el 31 de octubre de 2015; del mismo modo la Resolucién Jefatural N° 177-
2015-ANA en su articulo 3° sefala que la presentacién de solicitudes para la
Formalizacién o Regularizacion de licencias se realizaran a partir del 13 de julio
hasta el 31 de octubre de 2015. No obstante, el 31 de octubre de 2015 fue sabado
(dia no habil para la administracién) y teniendo a lo dispuesto por el numeral 145.2 del
articulo 145° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General; se
prorrogé la fecha de vencimiento para la presentacion de solicitudes de
Formalizacion o Regularizacion al 02 de noviembre de 2015.

Que, teniendo a lo dispuesto por el Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas El Tribunal Nacional de Resolucién de
Controversias Hidricas, constituye el superior jerarquico y Uultima instancia
administrativa para conocer de las reclamaciones y recursos administrativos segun la
Tercera disposicion complementaria finales del Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI; establecid que “Transcurrida la fecha prevista por el ordenamiento legal
vigente para la presentacion de las solicitudes de Formalizaciéon o Regularizacion de
licencias de uso de agua, no corresponde tramitar las solicitudes presentadas por
los administrados, por ser extemporaneas; por tanto, la Autoridad Nacional del
Agua no podia evaluar aspectos de fondo respecto a la solicitud presentada...”,
criterio que ha mantenido el colegiado en sus resoluciones’.

Que, segun el tratadista Juan Carlos Morén Urbina
senala: “A diferencia del plazo civil, el decurso del plazo administrativo toma en
consideracion como unidad de medida a los dias habiles, sustentandose en los
momentos efectivos en que presta servicios la Administracion Publica y, como tal, los
administrados estan en condiciones de acudir ante ella a realizar sus actos procesales
deseados”. Tomando en consideracion ademas lo contenido en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua en su articulo 17 y 18
sefala sobre su autonomia funcional y que es la ultima instancia administrativa; por
tanto, las Autoridades Administrativa del Agua son 6rganos desconcentrados que
respetan los criterios adoptados por el Tribunal Nacional Resolucion de Controversias
Hidricas.

Que, en este contexto, con fecha 03 de noviembre del
2015, Mercedes Rosa Aranda Zeballos, solicité acogerse a la Regularizacién de
licencia de uso de agua subterranea con fines agrarios, para ser utilizada en el predio
denominado “La Pista”, ubicado en el sector, distrito, provincia y departamento de
Tacna, solicitud que fue presentada con fecha posterior al 02 de noviembre de 2015,
no estando habilitada para acogerse al procedimiento de Regularizacion de licencia de
uso de agua conforme lo establecido por el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI,
por lo que, corresponde declarar improcedente la solicitud de Regularizacion de
licencia de uso de agua, por extemporanea por los considerandos expuestos
anteriormente.

! Resolucion N° 428-2018-ANA/TNRCH fundamento 6.6 y ss.; Resolucion N° 683-2017-ANA/TNRCH fundamento 6.7 y ss.; Resolucién N° 1000-2017-
ANA/TNRCH fundamento 6.5 y ss.
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Que, a fojas 63 a 90, la Junta de Usuarios de Agua de la
Yarada formul6é oposicion en contra de la solicitud de regularizacion; la cual se
corrié traslado al solicitante quien cumplié con absolver traslado; sin embargo, el
pedido de regularizacion de la solicitante deviene en improcedente por
extemporaneo; por lo que, la administracion considera que no es necesario un
pronunciamiento respecto de la oposicidon planteada.

Que, estando a lo opinado mediante Informe Técnico N°
106-2019-ANA-AAA.CO-EE1 y con el visto del Area Legal, en uso de las facultades
conferidas por la Ley N° 29338, Decreto Supremo N° 001-2010-AG; Decreto
Supremo N° 018-2017-MINAGRI que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua; Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI, Resolucién Jefatural N° 177-2015-ANA; y segun la Resolucion Jefatural
N° 050-2010-ANA y Resolucion Jefatural N° 255-2017-ANA.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- No ha lugar a la oposicién interpuesta
por la Junta de Usuarios de la Yarada; por los considerandos precedentes.

ARTICULO 2°.- DECLARAR IMPROCEDENTE el pedido
de Regularizacion de Licencia de Uso de Agua, formulado por Mercedes Rosa
Aranda Zeballos; por extemporaneo.

ARTiCULO 3°.- Encomendar a la Administraciéon Local de
Agua Caplina Locumba, la notificacién de la presente resolucién a la Junta de
Usuarios de Agua de la Yarada y a la administrada.
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