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RESOLUCION N° 0281-2025-ANA-TNRCH

Lima, 26 de marzo de 2025

N° DE SALA : Sala1

EXP. TNRCH : 990-2024

CuT : 230387-2023

IMPUGNANTE :  Francisco Singuenza Zavaleta

MATERIA :  Procedimiento administrativo
sancionador - Aspectos generales

SUBMATERIA Caducidad

ORGANO :  AAA Huarmey-Chicama

UBICACION :  Distrito : Huanchaco

POLITICA Provincia : Trujillo
Departamento :  LalLibertad

Sumilla: Se declara la caducidad del procedimiento administrativo sancionador cuando la resolucion de sancién
se emite después de que transcurre el plazo de nueve (09) meses contados desde la fecha de notificacién de la
imputacion de cargos.

Marco Normativo: Numeral 145.3 del articulo 145° y numeral 1 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Sentido: Caducidad de oficio.
1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Francisco Singuenza Zavaleta contra la
Resolucion Directoral N° 1028-2024-ANA-AAA.HCH de fecha 19.08.2024, emitida por la
Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama, mediante la cual resolvidé lo
siguiente:

«Articulo Primero.- SANCIONAR administrativamente a Francisco Sigiienza Zavaleta con
DNI N° 17969344 por incurrir en la infraccion contenida en los numerales 1) y 3) del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos, concordante con los literales a) y b) del articulo 277 de
su Reglamento, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, calificandose dicha conducta como leve sancionandola con una multa equivalente
a una (1,0) Unidad impositiva Tributaria vigente a la fecha de pago, la cual se debera pagar en
el plazo de quince (15) dias de notificada con la presente resolucién, en el Banco de La Nacién,
a la Cuenta Corriente N° 0000-877174, cuya denominacién de la cuenta es: ANA Multas;
debiendo remitir el comprobante de pago efectuado a la Autoridad Administrativa del Agua
Huarmey Chicama.»
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2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El senor Francisco Singuenza Zavaleta solicita que se declare la nulidad de la Resolucién
Directoral N° 1028-2024-ANA-AAA.HCH.

3. ARGUMENTOS DEL RECURSO
El impugnante alega en su recurso de apelacion lo siguiente:

3.1. Mediante la Resolucion Directoral N° 0744-2023 ANA-AAAHCH de fecha
30.12.2023, obtiene la acreditacion de disponibilidad hidrica y por medio de la
Directoral N° 0775-2024 ANA-AAA.HCH se aprueba la autorizacién de ejecucion de
obras, con lo cual se puede observar que se ha cumplido con los derechos
administrativos para el uso de agua subterranea del pozo a tajo abierto ubicado en
el sector Valdivia Baja.

Asimismo, se debe mencionar que el 10.07.2024, se inicio el tramite de la licencia de
uso de agua correspondiente; sin embargo, con la Resolucién Directoral N° 1028-
2024-ANA-AAA HCH se le sanciona con una multa administrativa, poniendo en
riesgo sus derechos fundamentales.

3.2. No se ha tomado en cuenta que en fecha 09.01.2024 se emitié el Decreto Supremo
N° 001-2024-MIDAGRI, donde se menciona la subsanacion voluntaria y exime de
responsabilidad por infraccion en materia de recursos hidricos.

3.3. Adjunta el contrato de construccién del pozo a tajo abierto de fecha 15.08.1995, el
cual no es un pozo tubular como se menciona en la resolucion impugnada.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Desarrollo del procedimiento administrativo

4.1. Con la Carta N° 0572-2023-ANA-AAA . HCH-ALA.MVCHAO de fecha 06.11.2023", la
Administracion Local de Agua Moche-Vird-Chao comunicd al sefor Francisco
Singuenza Zavaleta, el inicio del procedimiento administrativo sancionador, por los
hechos constatados en fecha 31.10.2023, en los que se constato la existencia de un
pozo desde donde se extraia el agua para ser usada en el predio del administrado,
por lo cual estaria incurriendo en las infracciones tipificadas en los numerales 1y 3
del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y los literales a) y b) del articulo 277°
de su Reglamento.

4.2. Con el escrito presentado el 10.11.2023, el sefior Francisco Singuenza Zavaleta
formuld los argumentos de su descargo a la Carta N° 0572-2023-ANA-AAA.HCH-
ALA.MVCHADO, indicando lo siguiente:

a. «Mediante la Carta N° 0572-2023-ANA-AAA.HCH-ALA.MVCHAO, emitida con
fecha 06 de noviembre de 2023 y notificada el 07.11.2023, se inicia formalmente
un procedimiento administrativo sancionador en contra de mi persona».

b. A pesar de que es un procedimiento iniciado de oficio no ha sido notificado de la
realizacién de la inspeccion ocular, restringiendo su derecho de defensa.

c. Desconoce si se trata de una o dos infracciones imputadas en el inicio del

' La Carta N° 0572-2023-ANA-AAA HCH-ALA.MVCHAO fue enviada al administrado, via correo electrénico en fecha
06.11.2023, existiendo la confirmacion de respuesta de dicho correo en fecha 01.02.2024.
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procedimiento administrativo sancionador.

. Se ha vulnerado el debido procedimiento y el derecho de motivacion.

e. El pozo constatado ha sido construido hace mas de cuatro afios, por lo que la
facultad de sancionar de la administracion ha prescrito.

f. En cuanto al uso del recurso hidrico sin autorizacion, es una conducta que la
Autoridad debe archivar, debido a que ignoraba el tramite a seguir.

g. Ha iniciado desde antes de la notificacion de imputacién de cargos, el
procedimiento de subsanacion y regularizacién de la infraccion.

o

4.3. En el Informe Técnico N° 08-2024-ANA-ALA.MVCHAO-AA./CATR emitido en fecha
05.06.2024 (Informe Final de Instruccidn), notificado en fecha 30.07.2024, la
Administracién Local de Agua Moche-Viri-Chao concluyé que, «Tomando en
consideracion lo descrito, en la parte del andlisis del presente informe, las
infracciones administrativas cometidas por el sefior Francisco Siglienza Zavaleta.,
podrian categorizarse como leves al comportamiento ilicito detectado;
correspondiendo imponer una sancion administrativa de multa equivalente a UNA
(01) UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA, por utilizar el recurso hidrico proveniente
del pozo artesanal con IRHS-123, ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84) 710
708 E, 9 106 508 N, en el Predio Valdivia, Sector Valdivia con U.C. N° 1018, distrito
de Huanchaco, provincia de Trujillo, departamento de la Libertad, sin contar con el
derecho de uso de agua y por ejecutar obras hidraulicas (construccion de pozo) sin
la autorizacién correspondiente; infracciones tipificadas en los numerales 1) y 3) del
articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordado con los
literales a) y b) del articulo 277° del Reglamento de la citada Ley.»

4.4. ElI 07.08.2024, el sefor el sefor Francisco Singuenza Zavaleta presentd sus
descargos al Informe Técnico N° 08-2024-ANA-ALA.MVCHAO-AA./CATR (Informe
Final de Instruccion), indicando, ademas de los mismos argumentos que su escrito
de descargos de fecha 10.11.2023, que su predio es regado con agua superficial del
rio Santa, para lo cual adjunta el requerimiento otorgado por la Junta de Usuarios del
Agua del Sector Hidraulico Menor Moche por varios afos.

4.5. Mediante la Resolucion Directoral N° 1028-2024-ANA-AAA.HCH de fecha
19.08.2024, notificada el 05.09.2024, la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-
Chicama, resolvio sancionar al sefior Francisco Singuenza Zavaleta con una multa
de 1 UIT por utilizar el recurso hidrico proveniente del pozo artesanal con IRHS-123
sin contar el derecho de agua respectivo y por ejecutar obras hidraulicas sin
autorizacion, infracciones tipificadas en los numerales 1 y 3 del articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos y los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento.

Actuaciones posteriores a la imposiciéon de la sancion administrativa

4.6. Con el escrito ingresado en fecha 09.09.2024, el sefior Francisco Singuenza Zavaleta
interpuso un “recurso de anulacion” contra la Resolucién Directoral N° 1028-2024-
ANA-AAA.HCH de acuerdo con lo sefialado en el numeral 3 de la presente
resolucion.

4.7. Con el Memorando N° 2572-2024-ANA-AAA.HCH de fecha 10.09.2024, la Autoridad
Administrativa del Agua Huarmey-Chicama elevé el expediente a este Tribunal en
mérito del recurso formulado.
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5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resoluciéon de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI?; y los articulos 4° y 14° del Reglamento
Interno, aprobado con la Resolucién Jefatural N° 283-2023-ANA3, modificado con la
Resolucién Jefatural N° 031-2025-ANA%.

Encauzamiento de oficio

5.2. Elarticulo 223° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General establece que «el error en la calificacion del recurso por parte del recurrente
no sera obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su
verdadero caracter».

5.3. En el escrito ingresado en fecha 09.09.2024, se aprecia que, si bien el sefior
Francisco Singuenza Zavaleta ha denominado a su pretension como “recurso de
anulacion”, sus argumentos obedecen a cuestiones de derecho, por lo cual, este
Tribunal concluye que, corresponde que el escrito mencionado sea encauzado como
un recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N° 1028-2024-ANA-
AAA.HCH.

Admisibilidad del recurso

5.4. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS5; razén por la cual es
admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la caducidad administrativa del procedimiento sancionador

6.1. Elarticulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General senala lo siguiente:

«Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es
de nueve (9) meses contados desde la fecha de notificacién de la imputacién de
cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres
(3) meses, debiendo el érgano competente emitir una resolucion debidamente
sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad
no aplica al procedimiento recursivo.

2. Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la

Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 01.10.2023.
Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 05.03.2025.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
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caducidad operara al vencimiento de este.

3. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucién
respectiva, se entiende automdticamente caducado el procedimiento y se
procedera a su archivo.

4. La caducidad es declarada de oficio por el 6rgano competente. El administrado se
encuentra facultado para solicitar la caducidad del procedimiento en caso el érgano
competente no la haya declarado de oficio.

5. En el supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluara
el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento caducado no
interrumpe la prescripcién”.

(El resaltado corresponde al Tribunal).

6.2. Los plazos fijados en meses se contabilizan de fecha a fecha, tal como se encuentra
previsto en el numeral 145.3 del articulo 145° del citado cuerpo normativo:

«Articulo 145°. Transcurso del plazo

L.

145.3. Cuando el plazo es fijjado en meses o afios, es contado de fecha a fecha,
concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicié, completando el numero de
meses o afios fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento no hubiere dia
igual a aquel en que comenzé el computo, es entendido que el plazo expira el
primer dia habil del siguiente mes calendario».

Respecto al procedimiento administrativo sancionador instruido contra el sefior
Francisco Singuenza Zavaleta

6.3. De larevision del expediente, se advierte que el procedimiento sancionador instruido
contra el sefior Francisco Singuenza Zavaleta se inicié con la Carta N° 0572-2023-
ANA-AAA.HCH-ALA.MVCHAOQO de fecha 06.11.2023, la cual fue comunicada via
correo electrénico, siendo recibida en fecha 07.11.2023 (conforme lo declara el
impugnante en el escrito de descargo de inicio del procedimiento de fecha
10.11.2023), conforme se muestra en la siguiente imagen:

Expediente: CUT N® 230387-2023
Referencia: CARTA N® 0572-2023- ANA-AAA HCH-ALA.MVCHAOQ.

PRESENTO DESCARGO

SEMOR ADMINISTRADOR LOCAL DE AGUA MOCHE-VIRU-CHAD
ING., MARIANO VILLAVICENCIO VILLAR

Yo, FRANCISCO SIGUENZA ZAVALETA., identificada con DNI N* 17963344,
con domicilio en la Campifia Valdivia S/N del distrito de Huanchaco,
provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, a usted digo:

I PETITORIO:
En amparo al articulo 109, 206, 234 y 235 de la Ley General del Procedimiento Administrativo;
solicito se deje sin efecto el Inicio del procedimiento administrativo sancionador en contra de
mi persona, en virtud de los argumentos de hecho y de derecho que a continuacién
exponemos:

Il FUNDAMENTOS DE HECHO:
A. ANTECEDENTES:

Sobre los defectos de la Resolucién de Inicio de Procedimiento Sancionador:
1. Mediante Carta N° 05 -AMA-AAM HCH-ALA MVCHAQ, emitida con fecha 06 de

noviembre de 2023 | notificada el 07 de noviembre de 2023, |se inicia formalmente
un procedimiento administrativo sancionador en contra de mi persona.
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6.4. Asimismo, se aprecia que la Resolucion Directoral N° 1028-2024-ANA-AAA.HCH de
fecha 19.08.2024, mediante la cual la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-
Chicama sancion6é al sefor Francisco Singuenza Zavaleta fue notificada el

05.09.2024:

'(_ZUT: 230387-2023

ACTA DE NOTIFICACION N* 1261-2024-ANA-AAAHCH

RESOLUCION DIRECTORAL N* 1028-2024-ANA-AAAHCH, de fecha 20/08/2024

Valdivia SN
Observacionas : -

En el distrito de HUANCHACO; Provincia de TRUJILLO y Departamento LA LIBERTAD se procedit a natificar

a: FRANCISCO SIGUENZA ZAVALETA identificado con DNURUC N* 17968344 en su domicilio sito en: Campifia

RECIB| CONFORME

SELLO DE RECEPCION
™y [Sugea  Cabma {De ser el caso)

MOMBRES ¥ APELLIDOS
DNI: 9rfroc

s "lL." H /

Diligencia:
Yogn

Relacidn con el Administrado: (de ser el caso)

Fecha: _% |9 Jéoiw
Hora: :3 GyL.n

PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA

FIRMA Identificacién de la Persona que atiende la

6.5. En ese sentido, las fechas relevantes del procedimiento, para efectos de resolver el

caso, se indican en el siguiente cuadro:

Actuacion Acto Fecha de
Notificacion
Inicio de Carta N° 0572-2023-ANA-AAA.HCH-ALA.MVCHAO 07.11.2023
PAS
Sancion Resolucion Directoral N° 1028-2024-ANA-AAA . HCH 05.09.2024

6.6. En ese contexto, resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 259° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General; dado que la
notificacion de imputacion de cargos fue recibida por el administrado el 07.11.2023,
por lo que, la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama, tenia hasta el
07.08.2024 para resolver y notificar el procedimiento administrativo sancionador,

conforme con el siguiente detalle:
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Procedimiento Administrativo Sancionador contra el sefior FRANCISCO SINGUENZA ZAVALETA
PLAZO DE 9 MESES PARA RESOLVER LOS
PROCEMMMIENTOS ADMINISTRATVOS
SANCIONADORES
H imizoiﬁd:ed;:;ns Utima dia del piazo i
Carta N° 0572-2023- | : nu?;ciﬂ:ﬁﬁﬁfz?an i_ e _i
H ANA-BAL HCH- H R - i Se mtﬁoa £
i alAmvoHAD G { Uspnmesanstancia | Resolucién Directoral |
E . i i i | 1028-2024-ANA- |
(S e | AAAHCH |
e, e "—-,._+ PR SRAAAEHTH - -
"llllllll"""lllllT
L
| 05.09.2024 |
07.11.2023 07.08.2024
I 9 mases || Actuacion fuera del plazo leqal I

MNota. Informacidn obtenida del expediente con CUT 230387-2023. Elaboracidn propia.

6.7. De lo expuesto, se determina que, en el momento en que la Autoridad Administrativa
del Agua Huarmey-Chicama emitié la Resolucion Directoral N° 1028-2024-ANA-
AAA.HCH el 05.09.2024, mediante la cual sanciond al sefior Francisco Singuenza
Zavaleta, ya habia transcurrido el plazo establecido en el numeral 1 del articulo 259°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sin
que la mencionada Autoridad haya emitido de manera excepcional una resolucién de
ampliacion de plazo, antes del vencimiento de los nueve meses.

6.8. Por consiguiente, se determina que corresponde declarar de oficio la caducidad
administrativa del procedimiento administrativo sancionador iniciado con la Carta N°
0572-2023-ANA-AAA.HCH-ALA.MVCHAO, disponiéndose el archivo del
procedimiento administrativo sancionador, dejandose sin efecto la Resolucion
Directoral N° 1028-2024-ANA-AAA.HCH.

6.9. De conformidad con lo establecido en los numerales 4 y 5 del articulo 259° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde a este Tribunal
disponer que la Administraciéon Local de Agua Moche-Viri-Chao en el plazo de
quince (15) habiles inicie y notifique un nuevo procedimiento administrativo
sancionador contra el administrado, teniendo en consideracion las actuaciones de
fiscalizacion y los medios probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento
administrativo sancionador caducado administrativamente.

6.10. En este sentido, la Administracién Local de Agua Moche-Vird-Chao debe informar a
este Tribunal sobre el cumplimiento de la disposicion establecida en el numeral
precedente, de conformidad con lo sefialado en el literal i), articulo 4° del Reglamento
Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas®, bajo

6 Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, aprobado mediante la Resolucion
Jefatural N° 0283-2023-ANA y modificado mediante Resolucion Jefatural N° 0031-2025-ANA
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apercibimiento de poner en conocimiento a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Autoridad Nacional del Agua.

6.11. Al haberse declarado la caducidad administrativa del procedimiento administrativo
sancionador se determina que carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre el
recurso de apelacion presentado por el sefior Francisco Singuenza Zavaleta.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0312-2025-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 26.03.2025, este colegiado, por
unanimidad,
RESUELVE:

1°.- Declarar de oficio la CADUCIDAD del procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra el sefor Francisco Singuenza Zavaleta, mediante la Carta N° 0572-2023-ANA-
AAA HCH-ALA.MVCHADO, y dejar sin efecto legal la Resolucién Directoral N° 1028-2024-
ANA-AAA.HCH.

2°.- Disponer el ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador instaurado con la

Carta N° 0572-2023-ANA-AAA.HCH-ALA.MVCHAO.

3°.- Carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre el recurso de apelacion interpuesto por

el sefior Francisco Singuenza Zavaleta contra la Resolucién Directoral N° 1028-2024-
ANA-AAA.HCH.

4°.- Disponer que la Administraciéon Local de Agua Moche-Viru-Chao en el plazo de quince

(15) dias habiles inicie un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra el
administrado teniendo en consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los medios
probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento sancionador caducado, debiendo
informar a este Tribunal sobre el cumplimiento de esta disposicién, de conformidad con
lo establecido en los numerales 6.9 y 6.10 de la presente resolucion

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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i) Verificar el cumplimiento, dentro de los plazos fijados, de las disposiciones especificas del Tribunal establecidas en
sus pronunciamientos.
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