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RESOLUCION N° 0308-2025-ANA-TNRCH

Lima, 31 de marzo de 2025

N° DE SALA
EXP. TNRCH
CUT
SOLICITANTE

MATERIA

SUBMATERIA
ORGANO
UBICACION
POLITiCA

Sala 1

1201-2024
152136-2024
Manuel Faustino
Valverde
Procedimiento
general

Consulta por inhibicién
ALA Jequetepeque
Distrito

Provincia
Departamento

Mendoza

administrativo

Guadalupe
Pacasmayo
La Libertad

Sumilla: La inhibicién queda sin efecto cuando la cuestion litigiosa ha concluido por pronunciamiento definitivo del
Poder Judicial el cual se tomara en cuenta en el momento de resolver el procedimiento.

Marco normativo: Articulo 75° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General.

Sentido: Dar por concluida la inhibicién.

1. ACTO ADMINISTRATIVO ELEVADO EN CONSULTA

La Resolucion Administrativa N° 0453-2024-ANA-AAA.JZ-ALA.J del 28.10.2024, mediante
la cual la Administracién Local de Agua Jequetepeque resolvio lo siguiente:

“Articulo 1°. - Declarar la inhibicion de la Administracién Local de Agua Jequetepeque, para
resolver el presente procedimiento administrativo hasta que el érgano jurisdiccional resuelva
el litigio sobre peticién de herencia, proceso contenido en el Expediente N° 00065- 2022-0-

1614-JR-CI-01.

ARTICULO 2°.- Disponer que la presente resoluciéon sea elevada en consulta al Tribunal
Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas, a fin que confirme la resolucion inhibitoria

declarada en el articulo precedente.

(.Y
2. ANTECEDENTES RELEVANTES

2.1. La Administracion Técnica del Distrito de Riego Jequetepeque, mediante la
Resolucion Administrativa N° 635-2025-MA-ATDR-J del 07.09.2005, resolvié lo

siguiente:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-

2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser

contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : ESOCCB58



- Firmado digitalmente por
. . Firmado digitalmente por GUEVARA \ ANA GONZALES BARRON Gunther Hernan
Firmado digitalmente por ORTIZ SANCHEZ John Ivan FAU PEREZ Edilberto FAU 20520711865 hard lf/leLtJiVZOQE’SZg\ZL? g%?of:adrgl documento
20520711865 hard Motivo: Soy el autor del documento e Fecha: 02/04/2025 12:57:32

Motivo: Soy el autor del documento N .09- i i
Focha: 02/04/2025 14:18:33 Fecha: 02/04/2025 13:02:48 Autoridad Nacional del Agua

“ARTICULO 1°.- Otorgar licencia de uso de agua superficial con fines agrarios a los
regantes del Bloque de Riego Santa Rosa N° 19, cédigo PJET-1201-B19 en el ambito
de la Comisién de Regantes Limoncarro, con aguas provenientes del rio Jequetepeque,
conforme al plano de riego predial especifico y de acuerdo a la siguiente relacion:

g s Melurm=n
! i peedial y area dork e agaa oo Aurres
| [ Unkomcion rodiay irea donde verk o egraciorgnd_| L%,
1 | | P Al
B CREIRE Y ELLIDDA DEL USUARKD Lt | s | % wd] R -
n NOWEIRES ¥ AFELL DL USY WOy iy | Gissgn |l g { ulurg
- | Cabanlynl fdpen el
oy
| ) nhage
& MENDOZA CYAVEZ. FAUSTING 45217305 ;:l'-ﬁ'lEEShSFI.‘iU'J {___ 0se0b | 4 ﬁ'«?l!_[ GEavigi2

Fuente: Articulo 1° de la Resolucién Administrativa N° 635-2025-MA-ATDR-J.

2.2. El senor Manuel Faustino Mendoza Valverde, con el escrito ingresado el 05.08.2024,
solicité a la Administracion Local de Agua Jequetepeque, la extincién y otorgamiento
de la licencia de uso de agua por cambio de titular concedida en la Resolucién
Administrativa N° 635-2025-MA-ATDR-J, en atencion a que fue declarado heredero
legal por sucesion intestada del sefior Faustino Mendoza Chavez.

A su escrito adjuntd los siguientes documentos:

a) Partida N° 04004685 respecto de la parcela N° 175 con U.C. N° 09906 de 2.111
ha ubicado en distrito de Guadalupe, provincia de Pacasmayo, departamento de
La Libertad.

b) Resolucion Administrativa N° 635-2025-MA-ATDR-J.

c) Partida N° 11017642 del registro de sucesién intestada del causante Faustino
Mendoza Chavez.

d) Recibos emitidos por la Comision de Usuarios del Subsector Hidraulico
Limoncarro y la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor Jequetepeque
Clase A.

2.3. La sefora Maria Edita Mendoza Valverde, solicité a la Administracion Local de Agua
Jequetepeque’, la suspension del procedimiento descrito en el numeral precedente,
en atencién a que el sefior Manuel Faustino Mendoza Valverde no es el Unico
heredero del sefior Faustino Mendoza Chavez, por lo que, conjuntamente con su
madre, la sefora Maria Carlota Valverde de Mendoza, vienen tramitando ante el
Juzgado Civil Permanente de San Pedro de LLoc de la Corte Superior de Justicia de
La Libertad el proceso de peticidon y/o exclusién de herencia contra el sefor Manuel
Faustino Mendoza Valverde (Expediente N° 0065-2022-0-1614-JR-CI-01).

2.4. La Administracion Local de Agua Jequetepeque, con el Oficio N° 0299-2024-ANA-
AAA.JZ-ALA.J del 24.09.2024, solicitd al Juzgado Civil Permanente de San Pedro de
LLoc de la Corte Superior de Justicia de La Libertad un informe respecto del estado
del Expediente N° 0065-2022-0-1614-JR-CI-01.

2.5. En el Informe Técnico N° 0066-2024-ANA-AAA.JZ-ALA.J/ILJFM del 11.10.2024, la
Administracion Local de Agua Jequetepeque concluyd lo siguiente:

“(...) en el presente procedimiento administrativo sobre extincion y otorgamiento de
licencia de uso de agua, por desglose de area, solicitado por el sr. Manuel Faustino
Mendoza Valverde, para el predio UC 09906, de 2.11 has, se ha verificado la existencia
de una cuestion litigiosa entre los sefiores Manuel Faustino Mendoza Valverde y Maria
Edita Mendoza Valverde, por lo que corresponde declarar la inhibicion del presente

' De acuerdo con el Sistema de Gestion Documentaria de la Autoridad Nacional del Agua el referido escrito fue registrado con
el CUT: 140462-2024.
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procedimiento administrativo hasta que el érgano jurisdiccional - Juzgado Civil - San
Pedro de Lloc, resuelva el litigio sobre Peticién de Herencia, contenido en el Expediente
N° 00065- 2022-0-1614-JR-CI-01".

2.6. La Administracion Local de Agua Jequetepeque, mediante la Resolucién
Administrativa N° 0453-2024-ANA-AAA.JZ-ALA.J del 28.10.2024, notificada el
08.11.2024, declaré su inhibicion del presente procedimiento, en los términos
descritos en el numeral 1 del presente pronunciamiento.

2.7. El Juzgado Civil Permanente de San Pedro de LLoc de la Corte Superior de Justicia
de La Libertad, con el Oficio N° 484-2024-JECSPLL-EXP.65-2022-0-CI-IGV
ingresado el 28.10.2024, puso en conocimiento de la Administracién Local de Agua
Jequetepeque que el proceso sobre peticion y/o exclusion de herencia iniciado por la
sefiora Maria Edita Mendoza Valverde y otra (Expediente N° 0065-2022-0-1614-JR-
CI-01), se encuentra en su estado de emitirse sentencia.

2.8. La Administracién Local de Agua Jequetepeque, mediante el Memorando N° 1044-
2024-ANA-AAA.JZ-ALA J de fecha 28.10.2024, elevo los actuados a esta instancia
en mérito a lo resuelto en la Resolucion Administrativa N° 0453-2024-ANA-AAA.JZ-
ALA.J.

ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. El Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo
22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4°
y 14° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 0283-2023-
ANA? y modificado con la Resolucion Jefatural N° 0031-2025-ANA3.

. ANALISIS DE FONDO

Respecto a la inhibicion

4.1. Elarticulo 75° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, respecto
de la inhibicién de la autoridad administrativa frente a la existencia de conflicto con la
funcion jurisdiccional, establece lo siguiente:

“Articulo 75.- Conflicto con la funcién jurisdiccional

75.1. Cuando, durante la tramitacién de un procedimiento, la autoridad administrativa
adquiere conocimiento que se esta tramitando en sede jurisdiccional una
cuestion litigiosa entre dos administrados sobre determinadas relaciones de
derecho privado que precisen ser esclarecidas previamente al pronunciamiento
administrativo, solicitard al o6rgano jurisdiccional comunicacién sobre las
actuaciones realizadas.

2
3

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2023.

Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 05.03.2025.
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75.2. Recibida la comunicacion, y sélo si estima que existe estricta identidad de
sujetos, hechos y fundamentos, la autoridad competente para la resolucion del
procedimiento podra determinar su inhibicién hasta que el érgano jurisdiccional
resuelva el litigio.

La resolucion inhibitoria es elevada en consulta al superior jerarquico, silo hubiere, aun
cuando no medie apelacion. Si es confirmada la resolucién inhibitoria es comunicada
al Procurador Publico correspondiente para que, de ser el caso y convenir a los
intereses del Estado, se apersone al proceso”.

4.2. De la citada norma se desprende que existen determinados presupuestos que deben
concurrir necesariamente para que proceda la inhibicion, los cuales fueron recogidos
y desarrollados por Juan Carlos Morén Urbina* de la siguiente manera:

a) “Una cuestion contenciosa suscitada entre dos particulares dentro de un
procedimiento administrativo
Esto es, que el surgimiento del conflicto, sea durante el desarrollo del procedimiento
administrativo, no antes ni después. Por este presupuesto se trata que en ambas
vias se encuentren ftramitando simultdneamente procesos que mantienen
vinculacion, y, por ende, debe prevalecer la instancia judicial a la administrativa. En
tal sentido, no cabe aplicacién de esta inhibicion, si no existiera un proceso abierto
en el Poder Judicial o si fuere la propia administracion, quien evasivamente
planteara que el tema debe ser analizado en sede judicial y no administrativa.

b) Que la cuestiéon contenciosa verse sobre relaciones de derecho privado
Que el contenido esencial de la materia discutida sea inherente al derecho privado
y regulado conforme sus normas, y no de derecho publico. (...)

c) Necesidad objetiva de obtener el pronunciamiento judicial previo para poder
resolver el asunto planteado ante la administracion
En este caso, se requiere no sélo que la materia civil del conflicto y el asunto
administrativo sometido al conocimiento de la autoridad, tengan vinculacioén, o sean
relativos a un mismo tema, sino que tengan una relacioén de interdependencia de
modo que lo resuelto en la via judicial sea supuesto de hecho para la resolucién del
caso administrativo. {(...)

d) Identidad de sujetos, hechos y fundamentos
La segunda exigencia de contenido, es que entre la materia judicial y la
administrativa deba existir identidad entre las partes que estén en el procedimiento
administrativo, identidad entre los hechos que se vienen instruyendo en ambos
procedimientos, y, ademas, los fundamentos de las pretensiones deben también ser
los mismos (...)".

Respecto a la inhibicion dispuesta por la Administracion Local de Agua
Jequetepeque

4.3. El presente procedimiento administrativo inicié en fecha 05.08.2024, con la solicitud
de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua, por cambio de titular que,
presentd el sefior Manuel Faustino Mendoza Valverde, de la licencia de uso de agua
otorgada mediante la Resolucion Administrativa N° 635-2025-MA-ATDR-J del
07.09.2005, a favor del sefor Faustino Mendoza Chavez, por haber adquirido (por
sucesion intestada) la parcela N° 175 con U.C. N° 09906 de 2.111 ha ubicado en
distrito de Guadalupe, provincia de Pacasmayo, departamento de La Libertad..

4 MORON URBINA, Carlos, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General - Incluye comentarios a la
Ley del Silencio Administrativo”, Ediciones Gaceta Juridica. Lima - Peru, 2014, Pag. 345-346.
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4.4. En el expediente se advierte que la Administracion Local de Agua Jequetepeque,
tomé conocimiento de que, en Juzgado Civil Permanente de San Pedro de LLoc de
la Corte Superior de Justicia de La Libertad, se encontraba en tramite un proceso
judicial de peticion y/o exclusién de herencia tramitado en el Expediente N° 0065-
2022-0-1614-JR-CI-01, entablado por las sefioras Maria Edita Mendoza Valverde y
Maria Carlota Valverde de Mendoza (presuntos herederos del titular de la licencia)
contra el sefior Manuel Faustino Mendoza Valverde (solicitante de la extincion y
otorgamiento de licencia).

4.5. En ese sentido, mediante la Resolucion Administrativa N° 0453-2024-ANA-AAA.JZ-
ALA.J del 28.10.2024, la Administracion Local de Agua Jequetepeque dispuso su
inhibicion para seguir conociendo el procedimiento de extincidon y otorgamiento de
licencia de uso de agua sobre una fraccion de la parcela N° 175 con U.C. N° 09906,
hasta que se concluya el proceso judicial de peticion y/o exclusién de herencia
tramitado en el Expediente N° 0065-2022-0-1614-JR-CI-01, conforme a lo dispuesto
en el articulo 75° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Cabe indicar que la Resolucion Administrativa N° 0453-2024-ANA-AAA.JZ-ALA.J fue
elevada en consulta a este Tribunal, conforme a lo establecido en el numeral 75.2 del
articulo 75° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

4.6. EIl Juzgado Civil Permanente de San Pedro de LLoc de la Corte Superior de Justicia
de La Libertad, con el Oficio N° 484-2024-JECSPLL-EXP.65-2022-0-CI-IGV
ingresado el 28.10.2024, puso en conocimiento de la Administracién Local de Agua
Jequetepeque que el proceso sobre peticion y/o exclusién de herencia iniciado por la
sefora Maria Edita Mendoza Valverde y otra (Expediente N° 0065-2022-0-1614-JR-
CI-01), se encuentra en su estado de emitirse sentencia.

4.7. De la consulta de expedientes judiciales del Poder Judicial del Expediente N° 0065-
2022-0-1614-JR-CI-01°, se advierte que el Juzgado Civil Permanente de San Pedro
de LLoc de la Corte Superior de Justicia de La Libertad ha emitido en fecha
20.12.2024 la Resolucion N° 13 - Sentencia, en la que resolvié lo siguiente:

1) “DECLARAR FUNDADA la demanda interpuesta MARIA EDITA VALVERDE
MENDOZA Y MARIA CARLOTA VALVERDE DE MENDOZA contra MENDOZA
CHAVEZ FAUSTINO, en el extremo de la pretension de inclusiéon de herederos,
consecuentemente, se ordena se inscriba a los accionantes como herederos del
causante MENDOZA CHAVEZ FAUSTINO, en la inscripcién de sucesién intestada
contenida en la Partida Registral N° 11017642, asiento AO0001, Zona Registral N°
V- Sede Trujillo Oficina Registral San Pedro.

2) DECLARAR FUNDADA la demanda interpuesta MARIA EDITA VALVERDE
MENDOZA Y MARIA CARLOTA VALVERDE DE MENDOZA contra MENDOZA
CHAVEZ FAUSTINO, en el extremo de la pretensién de peticién de herencia;
consecuentemente se ordena que la accionante debe concurrir en la masa
hereditaria dejada por el causante MENDOZA CHAVEZ FAUSTINO, juntamente
con las partes procesales, en el porcentaje de acciones y derechos que le
corresponde.

4.8. Asimismo, se aprecia que mediante la Resolucién N° 15 del 07.03.2025, el Juzgado
Civil Permanente de San Pedro de LLoc de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad resolvio lo siguiente:

5  Consulta realizada el 27.03.2025 en https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/busquedacodform.html.
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1) DECLARAR CONSENTIDA LA RESOLUCION TRECE (Sentencia) de fecha 20 de
diciembre de 2024 que declaré fundada la demanda interpuesta por Maria Edita
Mendoza Valverde y Maria Carlota Valverde de Mendoza sobre Inclusiéon de
Herederos y Peticiéon de Herencia contra Faustino Mendoza Chévez con lo demas
que contiene.

(.Y

4.9. La Administracién Local de Agua Jequetepeque dispuso su inhibicion para conocer
el procedimiento, porque considerd que el proceso judicial sobre peticion y/o
exclusiéon de herencia estableceria quienes son los herederos del sefor Faustino
Mendoza Chavez, titular del derecho otorgado en la Resolucién Administrativa N°
635-2025-MA-ATDR-J; lo cual seria necesario para emitir pronunciamiento acerca de
la solicitud del sefior Manuel Faustino Mendoza Valverde.

4.10. Con la emisién del pronunciamiento final del érgano jurisdiccional emitido en la
Resolucion N° 13 - Sentencia del 20.12.2024, se ha dilucidado la cuestion litigiosa
necesaria para que la Administracién Local de Agua Jequetepeque pueda resolver la
solicitud de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua presentada por el
sefior Manuel Faustino Mendoza Valverde.

4.11. Conforme a lo expuesto, se advierte que ha concluido el proceso judicial por el cual
la Administracion Local de Agua Jequetepeque se inhibié para conocer y resolver el
procedimiento de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua, para una
fraccion de la parcela N° 175 con U.C. N° 09906; por lo tanto, corresponde dejar sin
efecto la inhibicidon dispuesta mediante la Resolucion Administrativa N° 0453-2024-
ANA-AAA.JZ-ALA.J.

Es importante precisar que, la inhibicion queda sin efecto cuando la cuestion litigiosa
ha concluido por pronunciamiento definitivo del Poder Judicial, el cual se tomara en
cuenta en el momento de resolver el procedimiento.

4.12. En consecuencia, se debe disponer que Administracion Local de Agua Jequetepeque
continue con el tramite del procedimiento, debiendo resolver el procedimiento,
teniendo en consideracion el mandato judicial emitido por el Juzgado Civil
Permanente de San Pedro de LLoc de la Corte Superior de Justicia de La Libertad en
la sentencia contenida en la Resolucion N° 13 de fecha 20.12.2024.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0346 -2025-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 31.03.2025, el colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°. Dejar sin efecto la inhibicion de la Administracién Local de Agua Jequetepeque declarada
en la Resolucion Administrativa N° 0453-2024-ANA-AAA.JZ-ALA.J.

2°. Disponer que la Administracion Local de Agua Jequetepeque contintde con el tramite del
procedimiento y emita pronunciamiento respecto de la solicitud de extincion vy
otorgamiento de licencia de uso de agua presentada por el sefior Manuel Faustino
Mendoza Valverde.
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