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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la sefora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo contra la Resolucion Directoral
N® 280-2019-ANA-AAA.H.CH, porque los argumentos de la impugnante no desvirttian la comision de la infraccion.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Paguita Yovanna Sanchez Tandazo contra la Resolucion
Rirectoral N° 280-2019-ANA-AAA.H.CH de fecha 28.01.2019, emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua Huarmey-Chicama, mediante la cual se le impuso una muita de 1.5 UIT, por usar agua subterranea
sin el correspondiente derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua y por ejecutar una obra
hidraulica sin autorizacion (pozo), lo cual configura las infracciones tipificadas en los numerales 1 y 3 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento.

- |DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral
N°® 280-2019-ANA-AAA.H.CH y se archive el procedimiento sancionador iniciado en su contra.

3.  FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Laimpugnante sustenta su recurso de apelacion con los siguientes argumentos;

3.1. Laresolucion cuestionada debe ser declarada nula puesto que le impone una sancion en mérito a la
solicitud de otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea; es decir, que fue a través de dicho
procedimiento que la Administracion Local de Agua Chicama tomd conocimiento de que estaba
haciendo uso del agua, pero no a través de acciones de supervision o fiscalizacion de la propia
autoridad.

3.2. Corresponderia que, en virtud al Principio de Razonabilidad se le imponga una amonestacion escrita
por tratarse de una conducta calificada como leve, conforme se aprecia en resoluciones que la
Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama ha emitido en otros procedimientos.
4. ANTECEDENTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1, Enfecha 13.11.2018, la sefora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo solicitd a la Administracion Local
de Agua Chicama el otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea, para lo cual adjunté la




4.2,

respectiva memoria descriptiva, los documentos que acreditan la propiedad del predio y los pagos
respectivos.

La Administracion Local de Agua Chicama realizé una inspeccion ocular el 21.11.2018, en el predio
de la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo a fin de verificar el pozo IRHS-159, ubicado en el
punto de coordenadas UTM (WGS 84) 688335 mE — 9144146 Mn. En el acta de inspeccion se dejo
constancia de lo siguiente:

a) El pozo artesanal IRHS-159 se ubica a la altura del km. 626.5 en la Estacion de Servicios “El
Transportista”, distrito de Paijan, provincia de Ascope y departamento de La Libertad.

b) El pozo tiene una profundidad de 18.50 metros y un diametro de 1.50.

¢) Elcaudal es de 8 /s y el régimen de uso es 2 horasfdia, 15 dias/mes y 12 meses/afo.

d) Elusodel aguaes paralalimpieza de las instalaciones y servicios de los ambientes de la estacion
de servicio.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

43.

4.4

4.5.

4.8.

4.9

Con la Notificacion N° 746-2018-ANA-AAA HCH-ALA CHICAMA de fecha 13.12.2018, la
Administracion Local de Agua Chicama comunico a la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador por usar agua subterranea sin el
correspondiente derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua y por ejecutar una obra
hidraulica sin autorizacion (pozo), lo cual configura las infracciones tipificadas en los numerales 1y 3
del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales a) y b) del articulo 277° de su
Reglamento.

Con el escrito presentado el 13.12.2018, |a sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo efectud su
descargo, argumentando lo siguiente: () me he permitido regularizar mi situacion, pidiendole
encarecidamente las disculpas del caso. asi como me acojo al procedimiento administrativo debiendo
tener en cuenta que no tenia conocimiento y por su benevolencia evitar mulla alguna” [sic]

En el Informe Técnico N° 108-2018-ANA-AAA HCH-ALA .CHICAMA-AT/SLCC de fecha 14.12.2018,
#7Administracion Local de Agua Chicama sefialo que se encuentra acreditada la responsabilidad de
a sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo por las infracciones referidas a usar el agua sin el
correspondiente derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua y a ejecutar obras hidraulicas
sin autorizacion; asimismo, luego de evaluar los criterios para la clasificacion de las infracciones.
principalmente el beneficio ilegalmente obtenido y considerando que la administrada ha reconocido
su.accionar, recomendd que le imponga una multa de 1.5 UIT.

 Mediante la Notificacion N° 001-2018-ANA-AAA HCH de fecha 02.01.2019, la Autoridad

Administrativa del Agua Huarmey-Chicama remitio a la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo
el Informe Final de Instruccion (Informe Técnico N° 108-2018-ANA-AAA.HCH-ALA.CHICAMA-
AT/SLCC) y le otorgd un plazo de cinco (5) dias para que presente sus argumentos de descargo.

. Con el escrito ingresado el 10.01.2019, la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo presento sus

descargos al informe final de instruccion, reiterando que, no correspondia que se le inicie un
procedimiento sancionador por haber solicitado la licencia de uso de agua a través de su escrito de
fecha 13.11.2018.

En el Informe Legal N° 035-2019-ANA-AAA. HCH-AL/VAML de fecha 24.01.2019, el area legal de la
Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama, en mérito a la aplicacion de los criterios de
razonabilidad, previstos en el articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
recomendd que se sancione a la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo por incurrir en las
infracciones tipificadas en en los numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y
en los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento.

Mediante la Resolucion Directoral N° 280-2019-ANA-AAA.H.CH de fecha 28.01.2019, notificada el
07.02.2019, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama, mediante la cual se



le impuse una multa de 1.5 UIT, por usar agua subterranea sin el correspondiente derecho otorgado
por la Autoridad Nacional del Agua y por ejecutar una obra hidraulica sin autorizacién (poza), o cual
configura las infracciones tipificadas en los numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y en los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa
4.10. Con el escrito ingresado el 26.02.2019, la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo interpuso un

recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 280-2019-ANA-AAA H.CH, conforme a los
argumentos indicados en los numerales 3.1y 3.2 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacién, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N°® 018-2017-MINAGR, asi como los
articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisites previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado (TUQ) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, por o que es admitido a tramite.

materia de recursos hidricos, utilizar aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua. Asimismo,
el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos en el articulo 277° establece las infracciones en
materia de recursos hidricos, entre las cuales se encuentra el literal a) referido a usar, represar o
desviar las aguas sin el correspondiente derecho de agua o autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua.

6.2. Elnumeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos establece que constituye infraccién en
materia de recursos hidricos, la ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua. Asimismo, el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos establece como una infraccion la accion de: “Construir o modificar, sin autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes
naturales de agua (...)".

6.3. Con la Resolucion Directoral N° 280-2019-ANA-AAA.H.CH la Autoridad Administrativa del Agua
Huarmey-Chicama sancion¢ a la sefiora Paquita Yovanna Séanchez Tandazo con una multa de 1.5
UIT, por usar agua subterranea sin el correspondiente derecho otorgado por la Autoridad Nacional
del Agua y por ejecutar una obra hidraulica sin autorizacion (pozo), lo cual configura las infracciones
tipificadas en los numerales 1 y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales
a) y b) del articulo 277° de su Reglamento.

Al respecto, la conducta infractora se encuentra acreditada con los siguientes medios probatorios:




a) El acta de la verificacion técnica de campo realizada el 21.11.2018, en el predio de la sefiora
Paquita Yovanna Sanchez Tandazo a fin de verificar el pozo IRHS-159, ubicado en el punto de
coordenadas UTM (WGS 84) 688335 mE — 9144146 Mn, constatandose el uso del agua para
|la limpieza del de las instalaciones y servicios de los ambientes de la estacion de servicio.

b) El Informe Técnico N° 108-2018-ANA-AAA HCH-ALA.CHICAMA-AT/SLCC de fecha
14.12.2018, descritos en los numerales 4.5 de la presente resolucion, en el cual se evallo las
actuaciones realizadas durante el procedimiento y se concluyd que la sefiora Paquita Yovanna
Sanchez Tandazo es responsable de usar el agua proveniente del pozo IRHS-159,
recomendando que se le imponga una multa de 1.5 UIT.

¢) Eldescargo presentado por la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo en fecha 13.12.2018,
en el cual reconoce que por desconocimiento venia utilizando el agua del pozo IRHS-159 sin la
respectiva autorizacion.

Respecto al recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo

6.4. En relacion con el argumento de laimpugnante, recogido en el numeral 3.1 de la presente resolucion,
corresponde sefialar lo siguiente:

6.4.1 Elnumeral 12 del articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos, establece que es funcion de |a
Autoridad Nacional del Agua ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas,
desarrollando acciones de administracién, fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la
preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes naturales
asociados a estas y de la infraestructura hidréulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad
sancionadora y coactiva.

6.4.2 Asimismo, el articulo 274° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, la Autoridad
Nacional del Agua ejercera la facultad sancionadora ante cualquier infraccion a las
disposiciones contenidas en la Ley de Recursos Hidricos o a su Reglamento por parte de las
personas naturales o juridicas publicas o privadas sean o no usuarios de agua.

Por tanto, la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento son las normas que establecen que
la Autoridad Nacional del Agua debe ejercer su potestad sancionadora contra quienes
incurran en infracciones en materia de recursos hidricos, y no existe norma legal que disponga
lo contrario, cuando los administrados que venian utilizando el agua sin el derecho
correspondiente, solicitaran una licencia de uso de agua después del 31.10.2015, fechaen la
cual culming el plazo establecido por el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, para
acogerse a los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua.

. En ese sentido, el fundamento para el inicio del procedimiento administrativo sancionador en
contra de la administrada no se generd por su solicitud de licencia de uso de agua, sino porque
al realizar lainspeccion ocular de fecha 21.11.2018, se verifico que se venia utilizando el agua
subterranea sin contar con el respectivo derecho de uso, determinandose con caracter
preliminar que concurrian circunstancias que justificaban la iniciacion de dicho
procedimiento’, por la comision de las infracciones establecidas en los numerales 1y 3 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y los literales a) y b) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos hidricos, conforme a los medios probatorios detallados en
el numeral 6.3 de la presente resolucion; razon por la cual, corresponde desestimar este
argumento de la recurrente.

8.5. En relacion con el argumento recogido en el numeral 3.2 de la presente resolucion, es preciso indicar
o siguiente:

651 El Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, es uno de los principios que rige el procedimiento

1 El numeral 2 del articulo 255° del TUO de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: "Con anterioridad a la iniciacion formal del
procedimiento se podran realizar acluaciones previas de investigacion, averiguacion & inspeccion con el objeto de delerminar con caracter preliminar si
concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion.




administrativo sancionador, segun el cual las autoridades deben prever que la comision de
una conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion.

6.5.2 En los procedimientos administrativos sancionadores seguidos por la Autoridad Nacional del
Agua, a efectos de fijar las sanciones correspondientes por infraccidn a la normativa en
materia de recursos hidricos de manera proporcional, conforme lo prescribe el Principio de
Razonabilidad, se aplican los criterios especificos que se sefialan en el articulo 121° de la
Ley de Recursos Hidricos y el numeral 278.2 del articulo 278° de su Reglamento, los cuales
consideran: a) la afectacion o riesgo a la salud de la poblacion; b) los beneficios econdmicos
obtenidos por el infractor; ¢) la gravedad de los dafios generados; d) las circunstancias de la
comision de la conducta sancionadle o infraccion; e) los impactos ambientales negativos, de
acuerdo con la legislacion vigente; f) la reincidencia; y, g) los costos en que incurra el Estado
para atender los dafios generados.

6.5.3 Asimismo, para determinar el monto de la multa a imponer como sancion, se considera el
rango de las multas que ha sido establecido en el articulo 279° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos para las infracciones segln su clasificacion, como leves, graves y muy
graves; para o cual se tiene en cuenta los criterios especificos sefialados en el numeral 278.2
del articulo 278° del citado Reglamento, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE MULTA RANGO
LA INFRACCION
Leve No menor de 0.5 UIT De 0.5 UIT hasta 2 UIT
SANCION ni mayor de 2 UIT
ADMINISTRATIVA
MULTA Grave Mayor de 2 UIT y menor de 05 UIT [De 2.1 UIT hasta 4.9 UIT
S Muygrave |Mayorde 5 UIT hasta 10,000 UIT | De 5.1 UIT hasta 10,000 U]
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o 5._{ En el presente caso, la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama mediante la
" a5/ Resolucion Directoral N° 280-2019-ANA-AAA H.CH de fecha 28.01.2019, sanciond con una
' “multa de 1.5 UIT a la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo, por usar agua subterranea
sin el correspondiente derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua y por ejecutar
una obra hidraulica sin autorizacion (pozo).

6.5.4 Dicha decision se sustento en el Informe Técnico N° 108-2018-ANA-AAA HCH-
ALA.CHICAMA-AT/SLCC y en el Informe Legal N® 035-2019-ANA-AAA HCH-AL/VAML, en
los que se realizo el analisis de los criterios de calificacion de la conducta infractora,
determinandose que existio un beneficio ilegalmente obtenido porque no se tramito la licencia
de uso de agua y tampoco se pago la correspondiente retribucion economica. Sin embargo,
se considero como un atenuante de |a comision de la infraccion, el hecho de que la sefiora
Paguita Yovanna Sanchez Tandazo haya solicitado el otorgamiento de la licencia de uso de
agua, por tanto, en virtud del Principio de Razonabilidad, la autoridad determind que se
imponga a la recurrente una multa de 1.5 UIT, por tratarse de una infraccion leve.

6.5.5 En el presente caso, se observa que la recurrente cometio las infracciones referidas a
construir obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua y usar el agua
sin el respectivo derecho otorgado, considerandose como circunstancia agravante el hecho
de haber obtenido un beneficio economico al evitar los costos que implican los procedimientos
administrativos para obtener los respectivos titulos habilitantes; por lo que a criterio de este
Colegiado no corresponderia la aplicacion de una sancion de amonestacion escrita a la
administrada.

Asimismo, el hecho de que en otros procedimientos administrativos sancionadores se haya
aplicado la amonestacion escrita, no resulta vinculante para el presente procedimiento, debido




a que los pronunciamientos de la autoridad responden a una evaluacion de acuerdo al caso
concreto. Por lo expuesto, corresponde desestimar este extremo del recurso de apelacion.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 539-2019-ANA-TNRCH/ST y con las

consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 30.04.2019, por los miembros integrantes del colegiado
de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Paquita Yovanna Sanchez
Tandazo contra la Resolucion Directoral N® 280-2019-ANA-AAA.H.CH.

2°.  Dar por agotada |a via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Aujpridad Nacional del Agua.
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