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RESOLUCION N° 0594-2021-ANA-TNRCH

Lima, 12 de noviembre de 2021

EXP. TNRCH . 464-2021

CUT © 77675-2021

IMPUGNANTE . Shougang Hierro Pert S.A.A.

MATERIA . Procedimiento administrativo
sancionador

ORGANO : AAA Chaparra Chincha

UBICACION :  Distrito : San Juan de

POLITICA Marcona
Provincia . Nasca
Departamento : Ica

SUMILLA:

Se declara la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 196-2021-ANA-AAA-CH.CH por haberse transgredido
los principios de debido procedimiento y tipicidad; disponiéndose el archivo del procedimiento administrativo
sancionador.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa Shougang Hierro Pert S.A.A. contra la
Resolucién Directoral N° 196-2021-ANA-AAA-CH.CH de fecha 20.04.2021, emitida por la
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra Chincha, mediante la cual dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 1°.- SANCIONAR a la empresa Shougang Hierro Pert S.A.A. con una multa de 1.5
UIT por haber incumplido con los compromisos asumidos mediante la Resolucion Directoral N°
116-2018-ANA-DCERH de fecha 10.07.2018, que consisten en: i) no haber ingresado los
reportes de monitoreo en el aplicativo SIMCAL y ii) no haber efectuado los monitoreos
correspondientes al segundo y tercer trimestre, infringiendo la normatividad establecida en el
numeral 123.2 del articulo 123° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; lo que constituye
infraccion tipificada en el numeral 13 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos en
concordancia con el literal s) del articulo 277° de su Reglamento.

(...)

ARTICULO 3°.- DISPONER como medida complementaria que la empresa Shougang Hierro
Peri S.A.A., a partir del dia siguiente de notificada con la presente, cumpla con informar la
reprogramacion o aspectos adversos que dificulten el cumplimiento de los mismos, bajo
apercibimiento de iniciar un nuevo procedimiento administrativo sancionador en su contra;
verificacion que estara a cargo de la Administracion Local de Agua Grande”.

(..)
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2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La empresa Shougang Hierro Pert S.A.A. solicita que se declare fundado su recurso de
apelacion y se revoque la Resolucién Directoral N° 196-2021-ANA-AAA-CH.CH.

3. ARGUMENTO DEL RECURSO

La impugnante sustenta su recurso de apelacién, argumentando que se le imputa no haber
realizado los monitoreos del primer (enero a marzo) y segundo trimestre (abril a junio) del
afo 2020; sin embargo, a partir del 15.03.2020, se declar6 la emergencia sanitaria nacional
debido a la propagacion del COVID-19, que fue establecida mediante el Decreto Supremo
N° 008-2020-SA y sus prérrogas, por el plazo de noventa (90) dias calendario. Asimismo,
a través del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus respectivas prorrogas, se declard
el Estado de Emergencia Nacional y se establecié cuarentena obligatoria en todo el
territorio por un plazo de dos semanas, el cual luego se extendio.

Posteriormente, se reanudaron algunas operaciones criticas de la actividad minera, pero
entre dichas actividades no se considero6 a la realizacion de monitoreos, ademas tampoco
se estaban prestando servicios de procesamiento de muestras, por no ser actividades
esenciales.

Luego, entre mayo y junio de 2020, mediante los Decretos Supremos N° 080-2020-PCM y
N° 101-2020-PCM, se dispuso aprobar las fases 1 y 2 de la reanudacion de actividades
econémicas dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional. La
actividad minera se incluy6 en la fase 1y los servicios cientificos y técnicos que incluye a
los laboratorios, en la fase 2; pero a fin de reiniciar las operaciones debia prepararse un
protocolo que debia ser aprobado por el Ministerio de Salud y registrado en el SISCOVID.

Entonces, se concluye que se encontraba inmersa en una situacion de fuerza mayor que
le impidi6 realizar los monitoreos del segundo y tercer trimestre del afio 2020, lo que
constituye un eximente de la responsabilidad administrativa, conforme al literal a) del
articulo 257° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ademas, mediante el articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1500%, se exoner6 a los
administrados de la obligacién de presentar ante las entidades con competencia ambiental,
los reportes, monitoreos y cualquier otra informacién de caracter ambiental o social, que
implique trabajo de campo, asi como de la realizacion de actividades necesarias para dicho
fin, estableciendo excepciones para su aplicacion.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1 En el Informe Técnico N° 027-2020-ANA-AAA.CH.CH-ALA.G-AT/MRPB de fecha
20.10.2020, la Administracion Local de Agua Grande, dio cuenta de la supervision de
gabinete efectuada a la empresa Shougang Hierro Perd S.A.A. sobre los
cumplimientos asumidos en la Resolucién Directoral N° 116-2018-ANA-DGCRH de
fecha 10.07.2020, con la cual se le autoriza el vertimiento de aguas residuales
industriales tratadas.

! Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar, mejorar y optimizar la ejecucién de los proyectos de

inversion publica, privada y publico privada ante el impacto del COVID-19, publicado en el Diario Oficial ElI Peruano el
11.05.2020.
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De la informacion proporcionada por la empresa, el area técnica arribé a las
siguientes conclusiones:

a) Laempresa Shougang Hierro Pert S.A.A. cuenta con autorizacion de vertimiento
de aguas residuales vigente a la fecha de la supervision realizada.

b) Respecto a la operatividad del medidor de caudal, la empresa cuenta con un
medidor electronico de marca SIEMENS, que se encuentra operativo y
reportando un caudal de 1 428.82 m?/h.

¢) El administrado presenta voucher de pago de retribucién econémica por agua
residual tratada.

d) Delreporte del ensayo del monitoreo efectuado el 30.07.2020, se verifica que los
parametros se encuentran dentro del ECA Agua, sin embargo, se ha omitido los
parametros pHy °T.

e) La empresa Shougang Hierro Peri S.A.A. ha infringido el numeral 123.2 del
articulo 123° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, por haber
incumplido con los compromisos asumidos en su resolucién, al no haber
ingresado los reportes de monitoreo correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre en el aplicativo SIMCAL y no haber efectuado los monitoreos
correspondiente al segundo (marzo a mayo) y tercer trimestre (junio a agosto).
Dicha conducta infractora se encuentra tipificada en el numeral 13 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos, en concordancia con el literal s) del articulo
277° del Reglamento de la Ley.

f) Se debe notificar a la empresa Shougang Hierro Perti S.A.A. sobre el inicio del
procedimiento administrativo sancionador por los motivos expuestos.

Inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.2 Mediante la Notificacion N° 127-2020-ANA-AAA-CH.CH-ALA-G de fecha 27.10.2020,
recibida por via electrénica el 29.10.2020, la Administracion Local de Agua Grande
comunicé a la empresa Shougang Hierro Perd S.A.A. el inicio del procedimiento
administrativo sancionador bajo los siguientes términos:

“Con fecha 19 de octubre de 2020, el personal técnico de la Administracién Local de
Agua Grande verificé que la empresa Shougang Hierro Peri S.A.A. ha incumplido los
compromisos asumidos en la resolucion de autorizacion de vertimiento de aguas
residuales tratadas, al no haber ingresado la informacion de reportes de monitoreo al
sistema SIMCAL y al no haber efectuado los monitoreos de calidad de agua
correspondiente al sequndo y tercer trimestre”.

Los hechos descritos constituyen infraccibn en materia de recursos hidricos,
conforme con lo sefialado en el numeral 13 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y el literal s) del articulo 277° de su Reglamento, en concordancia con lo
establecido en el numeral 123.2 del articulo 123° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos: “La Autoridad Administrativa del Agua ejerce acciones de
vigilancia y monitoreo del estado de la calidad de los cuerpos de agua y control de
los vertimientos, ejerciendo la potestad sancionadora exclusiva por incumplimiento
de las condiciones establecidas en las resoluciones que autorizan vertimientos o por
aquellos vertimientos no autorizados”.

4.3 La empresa Shougang Hierro Peri S.A.A. con el escrito presentado en fecha
04.11.2020, realiz6 sus descargos a la Notificaciéon N° 127-2020-ANA-AAA-CH.CH-
ALA-G, argumentando lo siguiente:
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a) Durante el segundo trimestre del presente afo, correspondiente a los meses de
abril, mayo y junio (incluyendo la segunda quincena del mes de marzo) se
decretd el estado de emergencia sanitaria, debido a ello solo estaban
autorizadas las actividades consideradas como “esenciales”.

b) En cuanto al monitoreo del tercer trimestre del 2020 y de acuerdo con el
programa de monitoreo ambiental interno, la ejecucion del muestreo estuvo
programada para el mes de agosto de 2020; sin embargo, debido a los cierres
de puerto por parte de DICAPI por malas condiciones del mar en los meses de
agosto y setiembre, no se pudieron realizar los trabajos de monitoreo.

c) Los trabajadores encargados de realizar los monitoreos no laboraron de forma
regular desde el inicio de la emergencia nacional, debido a las restricciones
ocasionadas por la pandemia. Ademas, tampoco se realizaron dichos monitoreos
para evitar posibles contagios que podrian poner en riesgo la salud de los
trabajadores.

4.4 El &rea técnica de la Administracion Local de Agua Grande en el Informe Técnico N°
033-2020-ANA-AAA.CH.CH-ALA-G-AT/MRPB de fecha 01.12.2020 (Informe final de
instruccién), notificado a la empresa Shougang Hierro Perd S.A.A. en fecha
15.01.2021, indico lo siguiente:

a) Lo alegado por la administrada no le exime de informar a la autoridad respecto
al no cumplimiento y/o presentacion de la propuesta de reprogramacion de
monitoreos correspondientes. Ademas, mediante el Decreto Supremo N° 101-
2020-PCM de fecha 04.06.2020, el Estado aprobé la fase 2 de la reanudacion
de las actividades econdmicas dentro del marco de la declaratoria de emergencia
sanitaria, dentro de las cuales se encuentra contemplada la mineria; en tal
sentido, si debi6 realizar el monitoreo correspondiente al periodo en cuestion.

b) En cuanto al monitoreo en el tercer trimestre, la administrada sefiala que no pudo
realizar los monitoreos porque se encontraba cerrado el puerto; sin embargo, no
sustenta fehacientemente su afirmacion, solo presenta unas resoluciones de
capitania donde se indica que el cierre fue por unos dias en los meses de junio
y agosto, pudiendo haber reprogramado el monitoreo dentro del plazo
establecido.

c) La empresa debi6é informar los imprevistos referidos al cumplimiento de los
monitoreos de calidad de agua.

d) Del andlisis efectuado se concluye que la empresa Shougang Hierro Pert S.A.A.
ha cometido infraccion en materia de recursos hidricos calificada como leve,
referida a haber incumplido los compromisos asumidos en la autorizacion de
vertimiento de aguas residuales, como ingresar los reportes de monitoreo en el
aplicativo SIMCAL y no haber efectuado los monitoreos correspondientes al
segundo y tercer trimestre acorde a su autorizacion de vertimiento. Por lo tanto,
corresponderia que se le imponga una multa de 1.5 UIT.

4.5 Mediante el documento presentado en fecha 21.01.2021, la empresa Shougang
Hierro Pert S.A.A. realizd sus descargos indicando que no pudieron realizar los
monitoreos debido al estado de emergencia. Si bien luego se dio el reinicio de
actividades econ6micas, solo se permitian aquellas que son esenciales, no estando
comprendida entre ellas, la realizacion de monitoreos. Po lo tanto, se configuré un
evento de fuerza mayor que le impidié cumplir con dicho compromiso, en tal sentido,
se le debe eximir de la responsabilidad.
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En el Informe Legal N° 064-2021-ANA-AAA-CH.CH-AL/JRJG de fecha 19.04.2021,
el area legal de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra Chincha, en relacion
con lo alegado por la administrada en sus descargos, indico lo siguiente:

a)

b)

d)

El Decreto Legislativo N° 1500, establece en el numeral 7.1 del articulo 7° que
se exonera a los administrados de la obligacion de presentar los reportes,
monitoreos y cualquier otra informacion de caracter ambiental y social, que
implique trabajo de campo, asi como la realizacién de actividades para dicho fin;
sin embargo, dispone como excepcion los casos en los que se evidencie una
circunstancia que represente un inminente peligro o alto riesgo de producirse un
dafo grave a los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los recursos
naturales, a la salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar las
causas que generen la degradacion o dafio ambiental.

Entonces, la empresa al estar efectuando vertimientos de aguas de “rechazo-
salmuera”, procedentes de la planta desalinizadora de agua de mar de la
Concesion de Beneficio “Acumulacion San Nicolas” durante el estado de
emergencia, o que constituye un inminente peligro o alto riesgo de producir un
dafio grave a los componentes ambientales del agua, se encontraba exceptuada
de la exoneracién mencionada en el literal precedente.

La administrada justifica su omision alegando un hecho fortuito o de fuerza
mayor, lo que no resulta aplicable, quedando plenamente comprobada la
infraccion imputada.

Segun los criterios especificos, la calificacion de la infraccion es leve y le
corresponderia una multa de 1.5 UIT, conforme al siguiente anlisis:

Cuadro N° 01

Motivo: Soy el autor del documento

Calificacion
Articulo 278.2- Reglameato de la Ley de Recursos Hidricos
‘ i G“:::e Grave | Leve
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Schre este punio resuta pertinente indicar
ke bemnd e que ¢l beneficio econdmico obtenido per el
b) obtps dc‘:ﬁ:fz o r:;:::u'mccs nitactor se evidenca al evitar ios costos de — - X
mussiren y analsis de muestas por un
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) La gravedad de los dafios | conocerla calidad de los eflventes ganeradcs
generados y vertidos en el ltoral de San Nicolds durante | i £
€l periods d2 marzo - agoste
Se ha dejado de analzar ka calidad del agua
en _e;&we'po receplor y verimiento durante el
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d) comisidn dim:s c::du:; incumpiido con |a periocicidad dal reporte en oz X
cascionable o inkaccidn ¢l SIMCAL de! monitorso efechsads de -
acuzrde 3 o ndicado ea la Resolcion
Direclord N* 116-2018-ANADCERH de
fecha 10.07.2018.
Los  impacie  ambieniaks N F &2
el negativos de acverdo con fa No se ewvidenciz impacics ambientales - = -
legisiacién vigente g
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Fuente: Informe Legal N° 064-2021-ANA-AAA-CH.CH-AL/JRJIG
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e) Se deberd disponer como medida complementaria que la empresa Shougang
Hierro Pert S.A.A. cumpla con informar la reprogramacion o aspectos adversos
que dificulten el cumplimiento de sus compromisos, bajo apercibimiento de iniciar
un nuevo procedimiento administrativo sancionador en su contra; verificacion
que estara a cargo de la Administracion Local de Agua Grande.

4.7 Mediante la Resolucion Directoral N° 196-2021-ANA-AAA-CH.CH de fecha
20.04.2021, notificada en fecha 29.04.2021, la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra Chincha, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 1°.- SANCIONAR a la empresa Shougang Hierro Peri S.A.A. con una multa
de 1.5 UIT por haber incumplido con los compromisos asumidos mediante la Resolucion
Directoral N° 116-2018-ANA-DCERH de fecha 10.07.2018, los que consisten en: i) no
haber ingresado los reportes de monitoreo en el aplicativo SIMCAL vy ii) no haber
efectuado los monitoreos correspondientes al segundo y tercer trimestre, infringiendo la
normatividad establecida en el numeral 123.2 del articulo 123° del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos; lo que constituye infraccién tipificada en el numeral 13 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos en concordancia con el literal s) del articulo 277° de
su Reglamento.

(...)

ARTICULO 3°.- DISPONER como medida complementaria que la empresa Shougang
Hierro Pera S.A.A., a partir del dia siguiente de notificada con la presente, cumpla con
informar la reprogramacion o aspectos adversos que dificulten el cumplimiento de los
mismos, bajo apercibimiento de iniciar un nuevo procedimiento administrativo
sancionador en su contra; verificacién que estara a cargo de la Administracion Local de
Agqua Grande”.

(...)

Actuaciones posteriores a laimposicion de la sancién administrativa

4.8 Con el escrito presentado en fecha 18.05.20212, la empresa Shougang Hierro Peru
S.A.A. interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 196-
2021-ANA-AAA-CH.CH, conforme al argumento indicado en el numeral 3 de la
presente resolucién. Asimismo, solicitdé que se le conceda el uso de la palabra a fin
de exponer sus argumentos de defensa.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizaciéon y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI3; y los articulos 4° y 15° del Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 076-2018-ANA*, modificado por la
Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANAS.

o or wN

Presentado mediante la plataforma de tramite virtual de la Autoridad Nacional del Agua.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 24.02.2018.
Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 13.05.2020.
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Admisibilidad del recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias hébiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUSS®,
por lo que es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO
Respecto al principio del debido procedimiento

6.1. Segun lo dispuesto en el principio del debido procedimiento previsto en el humeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, dentro de los cuales se encuentra
el derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho y el derecho de
defensa.

6.2. Sobre los alcances del citado derecho, Morén ha sefialado lo siguiente’: “Consiste en
el derecho que tienen los administrados a que las decisiones de las autoridades
respecto a sus intereses y derechos hagan expresa consideracion de los principales
argumentos juridicos y de hecho (...)

6.3. La debida motivacibn de los actos administrativos, garantiza frente a los
administrados que las decisiones emitidas por la administracién carecen de toda
arbitrariedad, al estar sustentadas en la aplicacién racional y razonable del derecho,
asi como en los hechos relevantes del caso puesto a consideracion de la entidad.

Respecto al principio de tipicidad

6.4. El numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece  que “solo  constituyen conductas  sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia. (...)”

6.5. Al respecto, Morén Urbina® ha precisado que el mandato de tipificacion derivado del
principio referido en el parrafo anterior, no solo se impone al legislador cuando
redacta la infraccién, sino también a la autoridad administrativa cuando instruye un
procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncién
de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

6.6. Del mismo modo, el Tribunal Constitucional ha indicado que:
“El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o

concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al
legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen

Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 25.01.2019.
MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién. Lima:
Gaceta Juridica. 2011, P. 67.
MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, 2011,
pp. 709-710.
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sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de
precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion béasica, comprender
sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada
disposicion legal™.

6.7. De lo sefialado, se tiene que el principio de tipicidad implica que la infraccién debe
estar tipificada de manera expresa y precisa en una norma con rango de ley de modo
gue el administrado pueda comprender que determinada conducta puede ser objeto
de sancion y, por otro lado, limitar el margen de discrecionalidad de la Autoridad al
momento de imponer las sanciones.

6.8. Asimismo, se establece una excepcion al principio de tipicidad con el llamado tipo
abierto o indeterminado, es decir, aquel que no describe de modo expreso la
infraccion y la sancion correspondiente, sino que la delimitacion o identificacion de
conductas sancionables se da por la via reglamentaria. En el texto de la Ley de
Recursos Hidricos encontramos esta situacién en el numeral 13 del articulo 120° que
sefala que constituye infraccién el “contravenir cualquiera de las disposiciones
previstas en la Ley o en el Reglamento”, el cual es también recogido en el literal s)
del articulo 277° de su Reglamento que refiere que constituye infraccién el
“contravenir cualquiera de las disposiciones previstas en la Ley o el Reglamento”.

6.9. Con respecto al tipo abierto la sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol sefala
que “la exigencia de “lex certa” no resulta vulnerada cuando el legislador regula los
supuestos ilicitos mediante conceptos juridicos indeterminados, siempre que su
concrecién sea razonablemente factible en virtud de criterios l6gicos, técnicos o de
experiencia y permitan prever con suficiente seguridad, la naturaleza y caracteristicas
esenciales de las conductas de infraccion tipificada (VOTO 69 del 20/4/89)"° la
misma que es tomada como referencia en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional peruano en el numeral 48 de la sentencia recaida en el expediente N°
0010-2002-Al/TC.

6.10. Por otro lado, sobre el referido principio, Nieto Garcia sefiala que “la descripcion
rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible.
El detallismo del tipo tiene su limite. Las exigencias maximalistas s6lo conducen, por
tanto, a la paralisis normativa o a la nulidad de buena parte de las disposiciones
sancionadoras existentes o por dictar (...) La tipificacion puede ser lo bastante flexible
como para permitir al operador juridico un margen de actuacion a la hora de
determinar la infraccion y la sancién concreta, pero no tanto como para autorizarla
para que cree figuras de infraccién supliendo las imprecisiones de la norma™?,

6.11. De lo antes sefialado se advierte, que el principio de tipicidad tiene excepciones por
cuanto se admite la posibilidad de recurrir al tipo abierto que puede incluir como
hecho sancionable la trasgresion a la norma sustantiva, siempre que, el margen de
apertura sea razonable y permita determinar de manera clara la contravencion de la
norma sustantiva.

Respecto a los requisitos de la imputacion de cargo en los procedimientos
administrativos sancionadores

® Sentencia del Tribunal Constitucional del 11 de octubre de 2004, recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA/TC, Fundamento
Juridico 5. Publicado el 11.10.2004. En: <http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/102192-2004-AA.html>

1% Numeral 48, de la sentencia del Tribunal Constitucional que recae en el expediente N° °© 010-2002-Al/TC, publicada en fecha
03.01.2003. En: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00010-2002-Al.html.

1 NIETO GARCIA, Alejandro; “Derecho Administrativo Sancionador” Op. cit. p. 268, 274.
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6.12. El articulo 254° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere
obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentario establecido,
caracterizado por:

“Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber
seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado
por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora
y la que decide la aplicacién de la sancion.

2. Considerar que los hechos declarados probados por resoluciones judiciales
firmes vinculan a las entidades en sus procedimientos sancionadores.

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la
calificacién de las infracciones que tales hechos pueden y la expresién de las
sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad
competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y
utilizar los medios de defensa admitidos por el ordenamiento juridico conforme
al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencion del ejercicio de este
derecho pueda considerarse elemento de juicio en contrario a su situacion.”

6.13. Enrelacion con la tercera caracteristica antes sefnalada, el numeral 3 del articulo 255°
del mismo cuerpo normativo establece lo siguiente:

“Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes

disposiciones:

(...)

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del
procedimiento formula la respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la
que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente para
que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco
dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.”

6.14. De lo expuesto, se determina que una correcta imputacion de cargo (comunicacion
del inicio del procedimiento sancionador), debe hacer conocer al administrado de
forma clara, precisa y suficiente lo siguiente:

i) El hecho por el cual se inicia el procedimiento sancionador.

i) Lainfraccion legal que podria haberse generado.

i) La sancién que se le puede imponer.

iv) La autoridad que inicia el procedimiento sancionador debe ser competente para
tal fin.

6.15. Con ello, se garantiza que el administrado a quien se le inicie un procedimiento
sancionador tenga conocimiento de los elementos suficientes para que pueda
ejercitar su derecho de defensa conforme a ley.

Respecto a la conducta sancionada y su tipificacion

6.16. De conformidad con la imputacion de cargo contenida en la Notificacién N° 127-2020-
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ANA-AAA-CH.CH-ALA-G de fecha 27.10.2020, las conductas infractoras imputadas
a la administrada se tipificaron de la siguiente manera:

Conducta infractora Tipificacion

Incumplir los | Numeral 13 | Literal s) del | Numeral 123.2 del art. 123° de la Ley de
compromisos del art. 120° | art. 277° del | Recursos Hidricos

asumidos en la | de la Ley de | Reglamento de

resolucion de | Recursos la Ley de

autorizacion de | Hidricos Recursos

vertimiento de aguas Hidricos

residuales tratadas, al
no haber ingresado la
informacion de
reportes de monitoreo
al sistema SIMCAL y
al no haber efectuado
los monitoreos de
calidad de agua
correspondiente al
segundo y tercer
trimestre.

Contravenir cualquiera de las
disposiciones previstas en la
Ley o el Reglamento

“La Autoridad Administrativa del Agua
ejerce acciones de vigilancia y monitoreo
del estado de la calidad de los cuerpos de
agua y control de los vertimientos,
ejerciendo la potestad sancionadora
exclusiva por incumplimiento de las
condiciones  establecidas en las
resoluciones que autorizan vertimientos o
por aquellos vertimientos no autorizados”.

Respecto al numeral 13 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal
s) del articulo 277° del Reglamento de la citada Ley, se debe sefalar que éstos no
contienen por si mismos una infraccién en materia de recursos hidricos puesto que
de acuerdo a lo expresado en los numerales 6.8 al 6.11 de la presente resolucion,
por su caracteristica (infraccion de tipo abierto) éste siempre tiene que ser ligado a
alguna disposicion prevista en la Ley o el Reglamento, cuyo incumplimiento
verificado, recién se constituye en una infraccion administrativa propiamente dicha.

El numeral 123.2 del articulo 123° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
contiene las funciones que en el ambito de su competencia realizan las Autoridades
Administrativas del Agua, referidas a la vigilancia y monitoreo del estado de la calidad
de los cuerpos de agua y el control de los vertimientos, pudiendo ejercer potestad
sancionadora de ser el caso. Dichas funciones no le resultan aplicables a la empresa
Shougang Hierro Per( S.A.C., en tanto que la misma, es una persona juridica titular
de una autorizacién de vertimiento, sujeta a fiscalizacién por parte de la Autoridad
Nacional del Agua.

En ese contexto, de la revision del expediente, se aprecia que en el momento de
realizarse la imputacién de cargos se relacioné el incumplimiento previsto en el
numeral 13 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal s) del articulo
277° de su Reglamento con el numeral 123.2 del articulo 123° del Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos; sin embargo, de acuerdo con lo sefialado en el numeral
anterior, no existe una conexion légica ni material entre la conducta infractora y la
tipificacion sefialada en la Notificacion N° 127-2020-ANA-AAA-CH.CH-ALA-G de
fecha 27.10.2020, puesto que la empresa Shougang Hierro Pert S.A.C. en su calidad
de titular de una autorizacion de vertimiento estd obligada a cumplir con las
condiciones establecidas para dicho fin, estando sujeta a fiscalizacion por parte de la
autoridad. Por lo tanto, no le resultan exigibles las obligaciones contenidas en el
numeral 123.2 del articulo 123° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, las
cuales son funciones exclusivas de las Autoridades Administrativas del Agua.

En consecuencia, se verifica que en el procedimiento administrativo sancionador
materia de analisis se han transgredido los principios de debido procedimiento y
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tipicidad, debido a que la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra Chincha
sancion6 a la impugnante por un hecho no tipificado como infraccién y por tanto, no
se encontraria bajo el supuesto sefialado en el numeral 13 del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos y el literal s) del articulo 277° de su Reglamento.

6.21. El numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General establece que en cualquiera de los casos previstos en el articulo 10° de la
citada ley'?, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales, precisando que solo el funcionario jerarquico superior al
gue expidio el acto que se invalida puede declarar de oficio la nulidad del mismo.

6.22. Por lo que, habiéndose advertido que la Resolucién Directoral N° 196-2021-ANA-
AAA-CH.CH contraviene lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General; corresponde a este colegiado declarar
la nulidad de oficio de dicho acto administrativo, al amparo de lo establecido en el
numeral 213.1% del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General y disponer el archivo del procedimiento
administrativo sancionador.

6.23. Asimismo, al advertirse una causal para declarar la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 196-2021-ANA-AAA-CH.CH; carece de objeto emitir pronunciamiento
sobre el argumento del recurso de apelacion detallado en el numeral 3 del presente
pronunciamiento y programar el informe oral solicitado por la impugnante.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 592-2021-ANA-TNRCH/ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 12.11.2021, de
conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional
de Resolucién de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 076-2018-
ANA y modificado por la Resolucién Jefatural N° 083-2020-ANA, este colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°. Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N° 196-2021-ANA-AAA-
CH.CH.

2°. Disponer el archivo del procedimiento administrativo sancionador instruido contra la

2 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General

«Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma».

13 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 213°.- Nulidad de oficio

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos

administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés puablico o lesionen derechos

fundamentales.”
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empresa Shougang Hierro Perd S.A.A.

3°. Disponer que carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el argumento del recurso de
apelacion detallado en el numeral 3 del presente pronunciamiento y programar el informe
oral solicitado por la impugnante.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Presidente
FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
Vocal Vocal
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