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RESOLUCION N° ¥1°I -2019-ANA/TNRCH
Lima, 21 JUN. 2019

N°DE SALA : Sala?
EXP.TNRCH : 472-2019

cut . 85117-2019

SOLICITANTES: Fundo San Judas Tadeo S.A. y Agricola
2MSAC.

MATERIA : Licencia de Uso de Agua

ORGANO . AAA Chaparra-Chincha

UBICACION  : Distrito : Salas

POLITICA Provincia  : Ica

Departamento :  Ica

SUMILLA:

Se declara fundado el recurso de apelacion presentado por la empresa Fundo San Judas Tadeo S.A.. conira la Constancia
Temporal N° 0053-2018-ANA-AAA-CH.CH de fecha 11.04.2018; y se dispone que la Autoridad Adminisrativa del Agua Chaparra-
Chincha emita un pronunciamiento complementario, en lo que respecta al extremo del pedido de fecha 02.11.2015, que se
encuentra sin resolver.

1. SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

La solicitud de nulidad presentada por las empresas Fundo San Judas Tadeo S.A. y Agricola 2M
S.A.C., contra la Constancia Temporal N° 0053-2018-ANA-AAA-CH.CH de fecha 11.04.2018, emitida
por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, por medio de la cual se concedio, de
manera transitoria, un volumen de explotacion de 244296.00000 m¥afio, proveniente del pozo IRHS
11-01-08-1257, a favor de la empresa Agricola La Venta S.A., para un area bajo riego de 16.29000
hectareas (predios: Argelia, Villa Andrea, Argelia, EI Congo y El Retofio); sin haber dado respuesta al
extremo de su pedido, respecto de los predios: Maria Auxiliadora, EI Sembrador, San Juan y San
Isidro -Lote N° 1, 1135 A-,

FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD

Las solicitantes indican que iniciaron el tramite de acogimiento a las disposiciones del Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI para un area bajo riego de 32.358 hectareas (predios: Argelia, Villa
Andrea, Argelia, El Congo, El Retofio, Maria Auxiliadora, EI Sembrador, San Juan y San Isidro -Lote
N° 1, 1135 A-) con las aguas provenientes del pozo IRHS 11-01-08-1257; pero posteriormente, a raiz
de un problema judicial, algunos de los terrenos fueron transferidos a la empresa Agricola La Venta
S.A. (Predios: Argelia, Villa Andrea, Argelia, El Congo y El Retofio), dando como consecuencia que
esta Ultima se apersonara al procedimiento y se emitiera la Constancia Temporal N° 0053-2018-ANA-
AAA-CH.CH sobre los terrenos de dicha empresa, omitiendo pronunciarse sobre los demas predios
(Maria Auxiliadora, EI Sembrador, San Juan y San Isidro -Lote N° 1, 1135 A-), resultando un
procedimiento en el que no se ha resuelto un extremo planteado en el petitorio.
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3. ANTECEDENTES RELEVANTES

3.1. Con el escrito ingresado en fecha 02.11.2015, la empresa Fundo San Judas Tadeo S.A. solicito
acogerse al procedimiento de Regularizacion de Licencia de Uso de Agua bajo las reglas del
Pecreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, con la finalidad de legitimar el uso del agua
proveniente del pozo IRHS 11-01-08-1257, ubicado en el predio Argelia, para el abastecimiento
qon fines productivos agrarios de 32.385 hectareas de riego, en el sector de Villacuri, distrito de
$alas, provincia y departamento de Ica, de acuerdo con el esquema descrito en el siguiente




tem|  Nortrs Tain Unidad Catasteal Tilar A’“(:;T'“ i ’(‘:;“)m‘” Mo b
{ha)
1 Argelia 40013370 11852 Funda San Judas Tadeo S A 50 34 578
2 Villa Andrea 11008378 12629 Fundo San Judas Tadeo S A 15 135 2265
3 Argelia 11008377 12669 Fundo San Judas Tadeo S.A 15 13.5 2.285
4 El Congo 11008376 12036 Fundo San Judas Tadeo S.A 10 g 153
5 El Relofio 11056357 12956 Fundo San Judas Tadeo S A 1078 g 133
& Maria Auxliadora | 11011823 12614 Fundo San Judas Tadeo SA 1405 12 204
i El Sembrador - 12033 Fundo San Judas Tadeo S.A 5212 45 7.82
8 San Juan 40014255 11835 Fundo San Judas Tadeo S.A 2135 18 308
8 Lole N* 1, 1135-A | 11008226 11836 Fundo San Judas Tadeo S A 4142 355 6,035
Total de drea requerida para ser regada con aguas del pozo IRHS 11-01-08-1257 (ha) 32385
Fuente: Memoria Descriptiva adunta al escrito de fecha 02.11 2015
Elaboracion propia

3.2. Mediante la Carta N® 091-2017-ANA-AAA.CH.CH-ALA-RS de fecha 09.02.2017, notificada el
10.02.2017, la Administracion Local de Agua Rio Seco requirio a la empresa Fundo San Judas
Tadeo S.A. realizar el pago de la multa impuesta en el Procedimiento Administrativo Sancionador
iniciado por el uso ilegitimo del agua del pozo IRHS 11-01-08-1257 (Resolucion Directoral N°
583-2016-ANA-AAA-CH.CH), otorgandole 10 dias habiles, bajo apercibimiento de declararse el
abandono del procedimiento.

3.3 Enel Informe Técnico N° 331-2017-ANA-AAA-CH.CH-SDARH/MMMC de fecha 21.06.2017, el
area especializada de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, indic que la

empresa Fundo San Judas Tadeo S.A. incumplio el pago de la multa impuesta en la Resolucion
Directoral N° 583-2016-ANA-AAA-CH.CH.

3.4. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, en la Resolucion Directoral N° 1473-
2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 26.07.2017, notificada el 15.08.2017, declaré el abandono del
procedimiento de Regularizacion de Licencia de Uso de Agua seguido por la empresa Fundo
San Judas Tadeo S.A.

3.5. Con el escrito ingresado en fecha 01.09.2017, la empresa Fundo San Judas Tadeo S.A.
interpuso un recurso de reconsideracion de lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 1473-
2017-ANA-AAA-CH.CH, indicando que procedio al pago del 25% del total de la multa, quedando
pendientes 3 pagos, los cuales se efectuarian en las siguientes fechas: 04.12.2017 (25%),
04.04.2018 (25%) y 06.08.2018 (25%).

. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, en la Resolucion Directoral N° 2156-
2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 26.09.2017, notificada el 03.10.2017, declaré fundado el
recurso de reconsideracion y devolvio los actuados al organo instructor para la continuacion del
procedimiento.

3.7. Mediante el escrito ingresado en fecha 12.12.2017, la empresa La Fiduciaria S.A. comunico que
en mérito al contrato de fideicomiso celebrado en fecha 29.08.2014", se le ha transferido el
dominio fiduciario de diversas propiedades de la empresa Fundo San Judas Tadeo S.A., asi
como la posesion y administracion de las mismas.

Por tal razdn, se apersond al procedimiento en calidad de fiduciario y administrador de los bienes
fideicometidos, entre ellos el predio Argelia, dentro del cual se encuentra el pozo IRHS 11-01-
08-1257.

" | Asimismo, Ia empresa La Fiduciaria S.A. indico que realizo el pago de la diferencia de la multa
impuesta en la Resolucion Directoral N 583-2016-ANA-AAA-CH.CH.

Suscrito entre las empresas Fundo San Judas Tadeo S.A. y Agricola 2M S.A.C. en calidad de fideicomitentes, la empresa La Fiduciaria SA.
en calidad de fiduciario; y el Banco Internacional del Perli S.A.A. en calidad de fideicomisario.



3.8.

Con el escrito ingresado en fecha 11.01.2018, la empresa Agricola La Venta S.A. puso en
conocimiento de la Administracion Local de Agua Rio Seco que como consecuencia de la
ejecucion del contrato de fideicomiso de fecha 29.08.2014, adquirié® la titularidad de los
siguientes predios:

Predios adquiridos por la empresa Agricola La Venta S.A.
Item Nernbre Parfida Registral | Unidad Catastral A‘“};‘;}“’"“
1 Argelia 40013370 11852 50
) Villa Andrea 11008378 12629 15
3 Argelia 11008377 12669 15
4 El Congo 11008376 12038 10
5 El Retoha 11056357 12956 10.76

Fuente: Compraventa de fecha 30 11 2017
Elaboracion propla

38.

Asimismo, indicd que en mérito a la transferencia de los predios sefalados en el cuadro
precedente, le corresponde ser incluida en el procedimiento.

Como medio de prueba, adjunté el testimonio de la compraventa otorgada a su favor en fecha
30.11.2017.

La empresa Agricola La Venta S.A., con el escrito ingresado en fecha 06.02.2018, solicito la

adecuacion del petitorio, de acuerdo al siguiente cuadro:

ftom Neritre Pariida Regieta Unidad Catasiral Titider ‘“’m":f'”
1 Argelia 40013370 11852 Agricola La Venta S.A 50
2 Villa Andrea 11008378 12620 Agricola La Venta SA 15
3 Argelia 11008377 12669 AgricolaLaVentaS.A 15
4 El Congo 11008376 12036 AgricolaLaVenta SA 10
5 El Retofo 11056357 12056 Agricola La Venta 5 A 10.76
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Fuenta:. Escrito ingresado en fecha 06.02 2018
Elabaracion propla

3.10.En la inspeccion ocular llevada a cabo en fecha 08.02.2018, la Administracion Local de Agua

Rio Seco constatd la ubicacién del pozo IRHS 11-01-08-1257 en el punto de coordenadas UTM
(Datum WGS84) Zona 18S: 397,944 m E — 8'463,376 m N, equipado con un motor eléctrico de
75 HP, una tuberia de descarga de 8" de diametro y un caudalimetro; aforandose un caudal de
3251fs.

Asimismo, la Administracion Local de Agua Rio Seco comprobo que el agua del pozo IRHS 11-
01-08-1257 es dirigida a un reservorio de 20,000 m?, para luego ser conducida hacia los cultivos
de vid.

La apoderada de la empresa Agricola La Venta S.A. dejd constancia que no realiza uso
compartido del recurso hidrico proveniente del pozo IRHS 11-01-08-1257 con la empresa Fundo
San Judas Tadeo S.A.

.Bqn el escrito ingresado en fecha 15.03.2018, la empresa Agricola La Venta S.A. adjuntd nueva

docyumentacion para la evaluacion técnica del pedido.

to al escrito, presento el documento denominado; “Memoria Descriptiva para Licencia de Uso
de Agua subterranea de pozo tubular IRHS 1257".

3.12.En el Informe Técnico N° 122-2018-ANA-AAA-CH.CH-AT/MMMC de fecha 02.04.2018, el area

especializada de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, indico lo siguiente:

2 E130.11.2017, se celebro el contrato de compraventa, mediante el cual la empresa La Fiduciaria S.A. transfirio a favor de la empresa Agricola
La Venta S.A. los predios: Argelia, Villa Andrea, Argelia, El Congo y El Retofio



(i) «De la revision de la documentacion, se concluye que el procedimiento ha sido instruido
por la Administracion Local de Agua Rio Seco y cumple con los requisitos y condiciones
establecidas para la regularizacion de la licencia en el marco del Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI».

(i) «Se recomienda otorgar [...] una Constancia Temporal que faculte el uso provisional del
agua subterranea del pozo tubular con codigo IRHS 11-01-08-1257, con fines productivos
(uso agricola), a favor de la empresa Agricola La Venta S.A., con RUC N° 20515349309;
pozo ubicado en el sector Pampas de Villacuri, distrito de Salas, provincia y departamento
de Ica [...] para el riego de los predios denominados Villa Andrea (U.C.12629), Argelia
(U.C.12669), El Congo (U.C. 12036), El Retorio (U.C. 12956) y Argelia (U.C.11852) [...]».

3.13.La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, en el acto administrativo contenido en
la Constancia Temporal N° 0053-2018-ANA-AAA-CH.CH de fecha 11.04.2018, notificada el
17.04.2018, facultd a la empresa Agricola La Venta S.A. el uso provisional del agua proveniente
del pozo IRHS 11-01-08-1257, en las siguientes condiciones:

Expediente cun 158561-2015 [Fehe™  Toz112015
Adminisiracion Local de Agua Rio Seco
Departamento lca [ Provingia [ ica
Distrito Salas

Ubieacion del lugar de usa det agua Lugar de usc Predios: Villa Andrea, Argelia, El Congo, El Relofio y Argelia
Junta de Usuarios ds Agua Seco
Ublcacién geagrafica WGS 84 (UTM) Zona. 18 Este: 397571000 Norte: B462645,000
Area (ha) 16.20000 [eadga T -

Fuente de agua Aculfers Villacuri
Codgo IRHS-1101-08-1257 | Nombee | -

Pezo Unblacin geogrifica WGS 84 (UTM) Zona: 18 Este: 397944.000 Norle: 8463375.000
Caudal hasia (1) 3550000 Regimen (580000 hid, 20,0000 d/m, 12.00000 m/a)

Sujsto a la evaluacion de la disponibilidad

i‘;ig%i:aque'maiza 1a Autoridad N | del hasta {m¥afio) 244208 00000 Tipodeuse | Agrario

Fuente: Constancia Temporal N* 0053-2018-ANA-AAA-CH CH

3.14.Con el escrito ingresado en fecha 07.05.2019, las empresas Fundo San Judas Tadeo S.A. y
Agricola 2M S.A.C., presentaron una solicitud de nulidad en los términos expuestos en el numeral
2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE FORMA

Encauzamiento del extremo de la solicitud de nulidad presentada por la empresa Fundo San
Judas Tadeo S.A.

4.1. El numeral 11.1 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS? establece que los
administrados plantean nulidades a través de los recursos impugnatorios; por tal razén, en
aplicacion de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 86° del mencionado dispositivo legal, se
procede a encauzar el extremo de la solicitud de nulidad presentada por la empresa Fundo San
Judas Tadeo S.A. como un recurso de apelacion.

Admisibilidad del recurso de apelacion presentado por la empresa Fundo San Judas Tadeo
S.A.

. De la revision de los actuados, se observa que no obra cédula de notificacion de la Constancia
Temporal N° 0053-2018-ANA-AAA-CH.CH dirigida la empresa Fundo San Judas Tadeo SA., a
.Ypesar de ser parte en el procedimiento.

A Vo\c:lj ol
N qm@lichu jw el Diario Oficial EI Peruano en fecha 25.01.2019.
% xto Unicg Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo 86° .- Deberes de las autoridades en los procedimientos
Son deberes de las auloridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

3 Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omision de los adminisfrados, sin perjuicio de la
actuacion que les corresponda a ellosy.



4.3. Al respecto, el numeral 27.25 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que se tendra por bien notificado al
administrado a partir de la realizacion de actuaciones procedimentales que permitan suponer
razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o cuando interponga cualquier
recurso que proceda,

4.4. Por tanto, en aplicacion del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, se tiene por bien notificada a la empresa Fundo San Judas Tadeo S.A.
en el momento en que manifestd tener conocimiento de la misma, esto es, con el escrito
ingresado en fecha 07.05.2019.

4.5, Siendo esto asi, se considera que el recurso de apelacion de la empresa Fundo San Judas
Tadeo S.A. ha sido interpuesto dentro del plazo de Ley, y cumple con los requisitos previstos en
los articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, por lo cual es admitido a tramite.

Competencia del Tribunal

. T
3 ,‘)Pr%“’“‘“{;ﬁ 4.6. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
NN o y resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley

de Recursos Hidricos®, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRY, asi
como los articulos 4° y 15° del Reglamento Interno del Tribunal, aprobado por la Resolucién
Jefatural N° 076-2018-ANA8,

5. ANALISIS DE FONDO
Respecto al recurso apelacion presentado por la empresa Fundo San Judas Tadeo S.A.

5.1. Enrelacion con el argumento recogido en el numeral 2 de |a presente resolucion, se debe sefialar
lo siguiente:

5.1.1. En fecha 02.11.2015, la empresa Fundo San Judas Tadeo S.A. solicitd acogerse al
procedimiento de Regularizacion de Licencia de Uso de Agua, en los términos expuestos
en el numeral 3.1 de la presente resolucion, para el riego de 9 predios:

ltem Nm}:ru Partida Registral Unidad Catastral

1 Argelia 40013370 11852

2 Villa Andrea 11008378 12629

3 Argslia 11008377 12689

4 El Congo 11008376 12036

5 El Refona 11056357 12056 |

& Maria Auxiliadora 11011923 12614

7 El Sembrador - 12033

8 San Juan 40014255 11835

9 Late N* 1, 1135-A 11008228 11836
Fuente: Memoria Descriptiva adjunta al escrio de fecha 02.11.2015
Elaboracion propia

Fesnjd Unico Prdenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
Atticulo 277- Saneamiento de nofificaciones defectuosas

27.2 También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de acluaciones procedimentales del
interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oporfuno del contenido o alcance de la
resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda|[...|».

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.03.2009.
" Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 14.12.2017
¢ Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.



5.1.2. Posteriormente, en virtud del contrato celebrado en fecha 30.11.2017, la empresa
Agricola La Venta S.A. se integro al procedimiento, a raiz de la adquisicion de 5 de los 9
predios sefialados en el numeral anterior:

ltem Nombre Partida Registral Unidad Catastral Titular
1 Argelia 40013370 11852
2 Villa Andrea 11008378 12629
3 Argelia 11008377 12669 Agricola La Venta SA
4 El Congo 11008378 12036
5 El Retofio 11056357 12856
Fuente: Compraventa de fecha 30.11.2017
Efaboracion propia

5.1.3. Cabe indicar que si bien, la empresa Fundo San Judas Tadeo S.A. fue sucedida en el
procedimiento por la empresa Agricola La Venta S.A., dicha sucesion procedimental no
se realizd sobre el integro del pedido detallado en el numeral 3.1 de la presente
resolucion, pues el contrato de fecha 30.11.2017 no transfirio a favor de la empresa
Agricola La Venta S.A. la totalidad de los predios materia de solicitud; sino tnicamente,
los 5 predios que han sido expuestos en el numeral precedente.

5.1.4. Bajo este esquema, correspondia que la autoridad, de la misma manera en que atendit
el pedido de la empresa Agricola La Venta S.A. a través de la Constancia Temporal N°
0053-2018-ANA-AAA-CH.CH, emitiera un pronunciamiento sobre los 4 predios restantes
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%:4,,\‘_’% e S que subsisten en dominio de la empresa Fundo San Judas Tadeo S.A., los cuales se
Xk come eSS describen a continuacion:

ltem Nombre Partida Reglstral Unidad Catastral
1 Maria Auxiliadora 11011823 12614
2 El Sembrador - 12033
3 San Juan 40014255 11835
4 Lote N* 1, 1135A 11008226 11836
Fuente: Memoaria Descriptiva adjunta al escrito de fecha 0211 2015
Elaboracion propia

5.1.5. Sin embargo, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha omitié dictar una
decision por medio de la cual se diera respuesta al pedido de la empresa Fundo San
Judas Tadeo S.A., originandose que se dejara un extremo del petitorio sin resolver.

5.1.6. El Principio del Debido Procedimiento, regulado en el inciso 1.2 del numeral 1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, determina que los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, entre ellos: «[...] a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente [...]».

5.1.7. Siendo esto asi, se ha constatado que la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-
Chincha en el momento de resolver el procedimiento de Regularizacion de Licencia de
Uso de Agua, inobservd las garantias contempladas en el Principio del Debido
Procedimiento, en lo referido al derecho que ostentan los administrados de obtener una
decision por parte de toda institucion plblica, debido a que se ha limitado a tomar decision
sobre el pedido de la empresa Agricola La Venta S.A., obviando lo propio para la empresa
Fundo San Judas Tadeo S.A.

. En atencién a lo expuesto, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion
f presentado contra la Constancia Temporal N° 0053-2018-ANA-AAA-CH.CH; sin
209 Nacio % embargo, atendiendo a que los agravios presentados por la empresa Fundo San Judas
Datrouers x . . e
— Tadeo S.A. giran en torno a la falta de pronunciamiento sobre un extremo del pedido, y
considerando que el contenido dicha constancia ataie unicamente a los predios
adquiridos por la empresa la empresa Agricola La Venta S.A. a través del contrato de




fecha 30.11.2017, entonces, este Colegiado considera que debe subsistir el acto
administrativo contenido en la Constancia Temporal N° 0053-2018-ANA-AAA-CH.CH,
debiendo ordenarse a la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha que emita
un pronunciamiento complementario respecto de los 4 predios que conforman el extremo
del pedido de la empresa Fundo San Judas Tadeo S.A. que no ha sido atendido.

Respecto al extremo de la solicitud de nulidad presentada por la empresa Agricola 2M S.A.C.
5.2. En observancia de lo establecido en los numerales precedentes, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre el pedido de nulidad formulado por la empresa Agricola 2M S.A.C.,
debido a que el propésito que persigue dicha empresa resulta equivalente al agravio formulado
por la empresa Fundo San Judas Tadeo S.A., el cual ha sido amparado.
Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 755-2019-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 21.06.2019, por los miembros integrantes del
Colegiado de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1° - FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Fundo San Judas Tadeo S.A. contra
la Constancia Temporal N°® 0053-2018-ANA-AAA-CH.CH.

2° - CARECE DE OBJETO emitir pronunciamiento sobre el pedido de nulidad formulado por la empresa
Agricola2M S.A.C.

3° - DISPONER que la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha emita un pronunciamiento
complementario, en lo que respecta al extremo del pedido de fecha 02.11.2015 que se encuentra
incontestado, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5.1.8 de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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