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N°DESALA : Sala?
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IMPUGNANTE : Fausto Salomon Arias Liendo

MATERIA : Modificacion de Licencia de Uso de
Agua

ORGANO : AAA Caplina-Ocofia

UBICACION  : Distrito ¢ Inclan

POLITICA Provincia : Tacna

Departamento  : Tacna

SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Fausto Salomén Arias Liendo contra la Resolucion Directoral
N°® 302-2019-ANA/AAA.CO, per haberse desvirtuado el argumento del impugnante.

y N

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefor Fausto Salomén Arias Liendo contra la Resolucion
Directoral N® 302-2019-ANA/AAA.CO de fecha 27.03.2019, emitida por la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina-Ocofia, que declaré improcedente su pedido de Modificacion de la Licencia de Uso
de Agua contenida en la Resolucion Administrativa N® 018-2005-DRA.T/GR.TAC.-ATDRL/S.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Fausto Salomon Arias Liendo solicita que se declare fundado el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 302-2019-ANA/AAA.CO.

FUNDAMENTO DEL RECURSO

El sefior Fausto Salomon Arias Liendo argumenta que viene haciendo uso del recurso hidrico en el
sector Proter Inclan debido a que ya existen obras de infraestructura hidraulica, ademas agrego que
su pedido ha sido materia de consideracion en el Informe Tecnico N° 120-2017-ANA-DARH, en el
cual se sefialé que se debia tramitar como una Modificacion de la Licencia de Uso de Agua.

ANTECEDENTES RELEVANTES

La Administracion Técnica del Distrito de Riego Locumba-Sama, en la Resolucion Administrativa
N°® 018-2005-DRA.T/GR.TAC.-ATDRL/S de fecha 17.01.2005, otorgd una Licencia de Uso de
Agua a los usuarios del Bloque de Riego Coruca, entre los cuales figura como beneficiario el



42.

4.3.

4.4

s Voluhen maximo de agua
Nombre de! predio ce swaﬁ”mﬁ g0 otorgado en el bloque
(mafio)
CORLCA 05424 1.49 19,012
CORUCA 05425 047 5,007
———_—_—. CORUCA 05426 085 12122
Lo CORLCA 05427 115 14,674
CORUCA 05428 178 2713
CORUCA 05428 0.45 5870

Fuente: Resolucion Administrativa N* 018-2005-DRA T/GR TAC -ATDRUS

Elaboracion propla

Mediante el escrito ingresado en fecha 22.08.2018, el sefior Fausto Salomén Arias Liendo
solicitd la Modificacion de la Licencia de Uso de Agua contenida en la Resolucion Administrativa
N° 018-2005-DRA.T/GR.TAC.-ATDRL/S de fecha 17.01.2005 (otorgada para el riego con fines
agrarios de los predios con C.C. N° 05424, N° 05426, N° 05427, N° 05428 y N° 05429) para
que el agua concedida a su favor sea trasladada a la “parcela N° 00035", ubicada en el Proter
Inclan. Para sustentar el pedido adjuntd entre otros documentos, el Informe Técnico N° 120-
2017-ANA-DARH de fecha 19.12.2017, mediante el cual se dio respuesta al pedido del sefior
Miguel Salamanca Chambilla, presidente de la Asociacion de Agricultores Damnificados Coruca,
Lluco e Inclan, concluyendo que deben acreditar las obras de infraestructura y conduccion
legitima de los terrenos a donde pretenden trasladar el agua, debiendo tramitar la Modificacion
de Licencia de Uso de Agua.

En el Informe Legal N° 051-2019-ANA-AAA.CO-AL-JJRA de fecha 24.01.2019, el area
especializada en materia juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, indico
lo siguiente: «[...] el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas ha sefialado que
la modificacion de licencia de uso de agua se refiere “a la variacion de alguna de sus
caracteristicas técnicas tales como el punto de captacion del recurso, la infraestructura utilizada,
el volumen, caudal y régimen de exploracion determinados en la licencia otorgada" modificacion
que "debe cumplir los requisitos establecidos en el articulo 53° de la Ley de Recursos Hidricos".
El cambio de predio no estarla dentro de los supuestos referidos. [...] En relacion a la posibilidad
de acumulacion de un pedido de extincion y otro de otorgamiento de licencia de uso de agua, el
articulo 125 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece el requisito
de conexidad para que puedan tramitarse y resolverse conjuntamente méas de una peticion. Al
respecto, se considerar el tipo o causal de extincion establecido en el articulo 70 de la Ley de
Recursos Hidricos, dado que, por ejemplo, el caso de renuncia sera instruido por las ALASs; y, el
de revocacion, requiere previamente un procedimiento administrativo sancionador. [...]».

Con la Carta N° 108-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CL recibida el 01.02.2019, la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia comunicé al sefior Fausto Salomon Arias Liendo que no
corresponde instruir un procedimiento de Modificacion de Licencia de Uso de Agua, debido a
que el derecho seria ejercido en un lugar distinto al otorgado, precisando que el procedimiento
a seguir es el de extincion de licencia de uso de agua y posterior otorgamiento de la misma, por
lo que le otorgd 10 dias para que se pronuncie al respecto, caso contrario se resolveria el pedido
conforme a su estado.

. El sefior Cosme Alberto Choque, con el escrito ingresado en fecha 12.02.2019, solicitd que el

procedimiento se tramite como una Modificacion de Licencia de Uso de Agua, manifestando que
no se debe apartar de las conclusiones expuestas en el Informe Técnico N° 120-2017-ANA-
DARH, pues considera que el mismo es vinculante.




46. En el Informe Técnico N° 024-2019-ANA-AAA.CO-AT/BCP de fecha 05.03.2019, el area
especializada en materia juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona
concluyo que lo solicitado por el sefior Fausto Salomén Arias Liendo en fecha 22.08.2018, no es
procedente debido a que la Modificacion de una Licencia de Uso de Agua se refiere a la variacion
de alguna de sus caracteristicas técnicas tales como el punto de captacion del recurso, la
infraestructura utilizada, el volumen, caudal y régimen de explotacion, determinados en la
licencia otorgada, modificacion que debe cumplir los requisitos establecidos en el articulo 53° de
la Ley de Recursos Hidricos; por lo que el cambio de predio no estaria dentro de los supuestos
referidos.

. Mediante la Resolucion Directoral N° 302-2019-ANA/AAA.CO de fecha 27.03.2019, notificada el
04.04.2019, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, declardé improcedente el
pedido presentado por el sefior Fausto Salomoén Arias Liendo de Modificacion de la Licencia de
Uso de Agua contenida en la Resolucion Administrativa N° 018-2005-DRA.T/GR.TAC.-
ATDRL/S.

. Con el escrito ingresado en fecha 29.04.2019, el sefior Fausto Salomon Arias Liendo interpuso
un recurso de apelacion de lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 302-2019-ANA/AAA.CO,
de conformidad con el argumento expuesto en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338', Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N°® 018-2017-MINAGRIZ, asi
como los articulos 4° y 15° del Reglamento Intemo, aprobado por la Resolucion Jefatural N°
076-2018-ANA3,

Admisibilidad del recurso
5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS*, por lo cual es admitido a tramite.
6. ANALISIS DE FONDO

pecto al fundamento del recurso de apelacion

n relacion con el argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion, se debe sefialar
0 siguiente:

1.1. Elimpugnante argumenta que viene haciendo uso del recurso hidrico en el sector Proter
Inclan debido a que ya existen obras de infraestructura hidraulica, ademas agregd que su

' Publicado en el Diario Oficial E| Peruano en fecha 31.03.2009
2 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 14.12.2017
3 Publicada en el Diaric Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018,
4 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 2501.2019.




6.1.3.

6.1.5.

g2,

6.14.

pedido ha sido materia de consideracion en el Informe Técnico N° 120-2017-ANA-DARH,
en el cual se sefald que se debia tramitar como una Modificacion de la Licencia de Uso
de Agua.

En la Resolucion Administrativa N° 018-2005-DRA.T/GR.TAC.-ATDRL/S de fecha
17.01.2005, la Administracion Técnica del Distrito de Riego Locumba-Sama, otorgéd una
Licencia de Uso de Agua al sefior Fausto Salomon Arias Liendo, para el riego de los
predios con C.C. N° 05424, N° 05426, N° 05427, N° 05428 y N° 05429 ubicados en el
Blogue de Riego Coruca.

Luego, el sefior Fausto Salomon Arias Liendo indico que, a consecuencia del desborde
del rio Sama, los predios con C.C. N° 05424, N° 05426, N° 05427, N° 05428 y N° 05429
colapsaron; motivo por el cual, via modificacion de licencia, solicitd que el agua otorgada
en la Resolucion Administrativa N° 018-2005-DRA.T/GR.TAC.-ATDRL/S, sea derivada al
sector Proter Inclan, para ser asignada a un predio distinto.

Sobre las caracteristicas de las Licencias de Uso de Agua, el numeral 7 del articulo 50°
de la Ley de Recursos Hidricos establece que las mismas no pueden ser transferidas:

«Articulo 50°.- Caracteristicas de la Licencia de Uso
Son caracteristicas de la Licencia de Uso las siguientes:

(-]
7. Las Licencias de Uso no son transferibles. Si el titular no desea
continuar usandola debe revertirla al Estado, a través de la Autoridad

Nacional».

En lo que respecta a figura de la Modificacion de Licencia de Uso de Agua, resulta
necesario puntualizar que, si bien en la Ley de Recursos Hidricos se establecio que dichos
procedimientos se tramitarian conforme a lo normado en el Reglamento de la citada ley,
una vez que fue promulgada la norma reglamentaria se omitié determinar en qué consiste
y en qué supuestos procede la modificacion de la licencia; no obstante, este Tribunal, en
la Resolucion N° 321-2015-ANA/TNRCHS, acogiendo las reglas del Principio de
Uniformidad previsto en el inciso 1.14 del numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (el cual
determina que la autoridad debe establecer requisitos similares para tramites similares),
sefialé que para proceder con la modificacion del derecho de uso de agua, se debera
verificar previamente si se cumplen con los requisitos exigidos en el articulo 53° de la Ley
de Recursos Hidricos, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Requisitos para la Modificacion de una Licencia de Uso de Agua

Caracteristicas de la Licencia de Uso de Agua que se encuentran
relacionadas con los requisitos de una modificacion

Que el agua solicitada en la modificacion se encuentre disponible

Fuente natural y punto de captacion del agua

Que en la fuente de agua exista un volumen para asegurar los caudales
ecologicos

Fuente natural y punto de captacion del agua

Que no se ponga en riesgo la salud y el medio ambiente

Fuente natural y punto de captacion del agua

Que no se afecten derechos de uso de lercerog

Volumen, caudal y régimen de explotacion del agua

5 Fundamentos 5.5 y 5.6 de la Resolucion N° 321-2015-ANAITNRCH, recaida en el Expediente N° 1268-2014. Publicada el 24.06.2015. En:
hitp://www.ana.qob.pe/sites/default/files/normatividad/files/r321 cut 68763-2014 exp 1268-2014 southem_ peru 0.pdf.




Que la modificacién concuerde con el plan de gestion del agua de la

Vol , caudal lotacion del
i olumen, caudal y régimen de explotacion del agua

Que se cuente con el instrumento ambiental aprobado Clases y tipo de uso del agua

Que se cuenten con las servidumbres u obras de captacion aprobadas
Infraestructura para el uso del agua

Fuente: Resolucion N* 321-2015-ANATTNRCH
Elaboracion propia

De manera concurrente, se debera tener en cuenta el criterio adoptado por este Tribunal
en la Resolucion N° 1231-2018-ANA/TNRCH?, respecto de lo siguiente:

«[...] fa solicitud de Modificacién de Licencia de Uso de Agua se refiere Unicamente a la
variacion de alguna de las caracteristicas técnicas de la licencia otorgada, tales como el
punto de captacion del recurso, la infraestructura utilizada, el volumen, caudal y régimen
de explotacion determinados en la licencia otorgada; y no puede, de modo alguno,
implicar la variacion del predio beneficiario de la licencia, pues este es el objeto mismo
de Ja licencia, por lo que un cambio en el mismo obligaria a declarar la extincion del
derecho y no su modificacion, de conformidad con lo establecido en el numeral 65.2 del
articulo 65° de la Ley de Recursos Hidricos».
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6.1.6. En consecuencia, la pretension del sefior Fausto Salomon Arias Liendo no se enmarca
dentro de los presupuestos de una Modificacion de Licencia de Uso de agua, pues no se
busca variar alguna caracteristica técnica, sino transferir el agua de un predio a otro.

Ademas, acceder al pedido del administrado, originaria la aplicacion de un criterio
mercantil sobre los derechos de uso de agua, debido a que en el presente caso, se
advierte de los documentos presentados por el sefior Cosme Alberto Choque’, ha
quedado demostrado que ha ocurrido la “desaparicion del objeto para el cual fue otorgado
el derecho de uso de agua’, figura que se encuentra contemplada en el literal ¢. del
numeral 102.3 del articulo 102° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG?; la cual da como consecuencia, la extincion de
|a licencia otorgada:
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«Articulo 102°.-  Extincion de derechos de uso de agua

(-]
102.3. Son causales para declarar la extincion de un derecho
de uso de agua por caducidad, las siguientes:

[-]

c. Porconcluir el objeto para el que se otorgd el derecho|[...]».

6.1.7. Finalmente, respecto al Informe Técnico N° 120-2017-ANA-DARH de fecha 19.12.2017,
se debe indicar lo siguiente:

()  El Informe Técnico N° 120-2017-ANA-DARH no contiene una evaluacion técnica
sobre el caso concreto,

(i)  El Informe Técnico N° 120-2017-ANA-DARH se origina como respuesta al pedido
del sefior Miguel Salamanca Chambilla, presidente de la Asociacion de Agricultores
Damnificados Coruca, Lluco e Inclan; y, no forma parte de los actuados.

& Fundamento 4.5 de la Resolucion N° Resolucion N° 1231-2018-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente N° 1119-2017. Publicada el
18.07.2018. En: hitp://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-1231-2018-005.pdf.

” Entre los documento presentados por el administrado, se hace referencia a un “Certificado de Damnificado” de fecha 13.05.2004, emitido por
la Municipalidad Distrital de Inclan, en el cual se dejo constancia que por el deshorde del ric Sama su terreno denominado “Coruca” fue
arrasado totalmente.

8 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.03.2010.




En suma, el Informe Técnico N° 120-2017-ANA-DARH se formula sobre un caso que no
es el expediente bajo analisis.

A mayor sustento, conviene indicar que, aun cuando el Informe Técnico N° 120-2017

ANA-DARH forma’ra parte de los actuados, el numeral 182.2. del articulo 182° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que los

informes emitidos dentro de un procedimiento administrativo son facultativos y no
vinculantes:

«Articulo 180°.- Presuncion de la calidad de los informes

(]
180.2 Los dictamenes e informes se presumirén facultativos y no
vinculantes, con las excepciones de ley».

6.1.8. En ese sentido, de acuerdo con el examen realizado y sobre la base del marco normativo
expuesto, corresponde desestimar el argumento de apelacion materia de analisis por

carecer de sustento.
6.2. De acuerdo con el examen desarrollado, se debe declarar infundado el recurso de apelacion
presentado por el sefior Fausto Salomén Arias Liendo

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 771-2019-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 21.06.2019, por los miembros integrantes del
Colegiado de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:
1° .- INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Fausto Salomon Arias Liendo contra la

" Resolucion Directoral N° 302-2019-ANA/AAA CO.

2° - Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese eq el portal web de la Aut
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