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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Virgilio Francisco Utrilla Solis contra la Resolucion Directoral N° 090-2019-ANA-
AAA-CANETE-FORTALEZA, debido a que el referido acto administrativo ha sido emitide conforme a ley.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Virgilio Francisco Utrilla Solis contra la Resolucion
Directoral N° 090-2019-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 05.02.2019, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Cafiete - Fortaleza, mediante la cual se resolvio:

a) Sancionar con una multa de 2.1 UIT al sefior Virgilio Francisco Utrilla Solis por la comision de la
infraccion tipificada en numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal a) del
articulo 277° de su Reglamento.

Disponer como medida complementaria que sefior Virgilio Francisco Utrilla Solis cese el uso del
recurso hidrico.

por Virgilio Francisco Utrilla Solis solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 090-
9-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

NDAMENTOS DEL RECURSO
El sefior Virgilio Francisco Utrilla Solis sustenta su recurso impugnatorio sefialando lo siguiente:

3.1.  Si bien no tiene licencia de uso de agua, ha venido pagando la tarifa y otros conceptos a la
organizacion de usuarios de agua de la zona.

3.2.  Se ha pedido la nulidad del derecho de uso de agua otorgado en la Resolucion Directoral N° 1504-
2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA a favor de la sefiora Magaly Sialer Gamarra para el riego
del predio con codigo catastral 93261, pues ella nunca ha estado en posesion del predio ni ha hecho
uso del agua.

La denuncia por usurpacion que interpuso la sefiora Magaly Sialer Gamarra en su contra ha sido
desestimada, por lo que esta acreditada su posesion sobre el predio con codigo catastral 93261.




4. ANTECEDENTES RELEVANTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1

4.2

43

44

4.6

Mediante la Resolucion Directoral N° 1504-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
18.07.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete - Fortaleza otorgo licencia de uso de agua
a favor de la sefiora Magaly Juana Sialer Gamarra para el riego del predio con codigo catastral
93261, denominado “Toribio Lara”, con un area bajo riego de 0.45 ha, ubicado en el distrito de Supe,
provincia de Barranca, departamento de Lima, hasta por un volumen maximo anual de 9,659.71 m”.

Con el escrito ingresado el 08.01.2018, la sefiora Magaly Juana Sialer Gamarra solicito la
suspension temporal de la licencia de uso de agua otorgada a su favor mediante la Resolucion
Directoral N° 1504-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, pues su predio con codigo catastral
93261 habia sido usurpado por terceras personas.

Mediante la Carta N° 082-2018-MINAGRI-ANA-AAA.CF-ALA B de fecha 19.02.2018, la
Administracion Local de Agua Barranca comunicé a la Junta de Usuarios de Agua del Sector
Hidraulico de la Cuenca del rio Pativilca que deberia atender la solicitud de suspension presentada
por la sefiora Magaly Juana Sialer Gamarra, razon por la cual, el dia 16.01.2018, el sectorista de
riego de la Comision de Usuarios San Nicolés procedio a clausurar la toma que abastece de agua
al predio con codigo 93261.

Mediante el Oficio N° 104-2018/JUVP/P-NAVC de fecha 04.05.2018, la Junta de Usuarios de Agua
del Sector Hidraulico de la Cuenca del rio Pativilca remitio a la Administracion Local de Agua
Barranca el Informe N° 190-2018/JUVP/JDE-O&M de fecha 02.05.2018, mediante el cual se indico
lo siguiente:

a) Eldia 18.01.2018 terceras personas han retirado el muro de concreto instalado en la toma del
predio, con codigo catastral 93261 y que fue construido para suspender temporalmente el
fecimiento de agua.

gln la sefiora Magaly Juana Solis Gamarra el retiro del muro lo hizo el sefior Virgilio
Francisco Utrilla Solis quien estaria haciendo uso del agua para el riego del predio con codigo
catastral 93261.

BEl acta de la inspeccién ocular inopinada de fecha 24.05.2018, la Administracion Local de Agua
ranca dejo constancia de lo siguiente:

«1) Se ha constatado que en las coordenadas UTM WGS 84 (203666 £-8804618 N), se ubica una toma rustica de 0.45 m
de alto por 0.60 m de ancho, donde se da inicio el lindero del predio “Toribio Lara’, se continué tomando las
coordenadas del predio 203556 E- 8804635 N 203564 E — 8804599 N; 203608 E - 8804551 N).

2) El predio “Toribio Lara" es regado por el canal laferal L.2 Diaz con agua proveniente del rio Pativilca, dicho predio
cuenta con cultivo de maracuya de una edad aproximada de 5 meses, observandose lleno de maleza

3) Enla toma de captacion del predio y en el canal L-2 Diaz, no se observa muro de concrelo, siendo el canal y la toma
rustica. La toma se encuentra tapada con plastico y tierra.

4) La verificacion técnica de campo fue inopinada participando el sectorista de riego de la JUUP, manifestando que el Sr.
Virgilio Francisco Utrilla Solis es el responsable de haber sacade el muro de la toma.» (El subrayado corresponde a
¢ 't Colegiado).

La Administracion Local de Agua Barranca, mediante el Informe Técnico N° 030-2018-ANA-AAA-
CF-ALA B-AT/CBB de fecha 22.06.2018, concluyé que correspondia iniciar un procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior Virgilio Francisco Utrilla Solis por usar el agua para el
riego de cultivos de maracuya sin contar con un derecho de uso de agua otorgado por la Autoridad
Nacional del Agua, conducta tipificada como infraccion en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos y el literal a) del articulo 277° de su Reglamento.



Inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.7. Mediante la Notificacion N° 025-2018-ANA-CF-ALA BARRANCA de fecha 25.06.2018, recibida el
27.06.2018, la Administracion Local de Agua Barranca comunico al sefior Virgilio Francisco Utrilla
Solis el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su contra, por el siguiente hecho:

«Con fecha 24.MAY 2018 Se ha constatado, que en les coordenadas UTM WGS 84 (203666E - 8804618N), se ubica una toma
parcelaria rstica sin concreto el cual riega el predio denominado *Toriblo Lara" con cddigo catastral N°® 93261 de 0.4390 has
de la Sra. Magaly Juana Sialer Gamarra y que usted, viene haciendo uso del recurso hidrico sin derecho a pesar que la foma
ha sido clausurado con concreto por la comision de usuarios San Nicolas y Junta de ustarios del valle Pativilca, ya que la titular
ha solicitado suspension temporal del recurso hidrico por encontrarse el predio judicializado por usurpacién agravada.»

La conducta descrita fue subsumida dentro de la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal a) del articulo 277° de su Reglamento.

4.8. El senor Virgilio Francisco Utrilla Solis, mediante el escrito ingresado el 05.07.2018, present6 sus
descargos a la Notificacion N° 025-2018-ANA-CF-ALA BARRANCA, sefialando que a la fecha ha
solicitado la nulidad de la Resolucion Directoral N° 1504-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de
fecha 18.07.2017 y ha presentado una denuncia penal por fraude procesal contra los sefiores
Rolando Percy Tarazona Sanchez y Magaly Juana Sialer Gamarra por haber inducido a error a las
autoridades administrativas para la emision del referido acto administrativo.

49. La Administracién Local de Agua Barranca, mediante el Informe Final N° 054-2018-AMA-AAA-CF-
ALA B de fecha 13.07.2018, notificado el 17.07.2018, recomendd sancionar al sefior Virgilio
Francisco Utrilla Solis con una multa de 4.9 UIT por usar el agua sin contar con un derecho otorgado
por la Autoridad Nacional del Agua, conducta tipificada como infraccion en el numeral 1 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal a) del articulo 277° de su Reglamento.

4.10. El sefior Virgilio Francisco Utrilla Solis, mediante el escrito ingresado el 25.07.2018, present6 sus
descargos al Informe Final N° 054-2018-AMA-AAA-CF-ALA B, sefialando que se ha declarado el
sobreseimiento de la investigacion en su contra por la supuesta comision del delito de usurpacion.

4.11. L Autoridad Administrativa del Agua Cafiete — Fortaleza, mediante la Resolucion Directoral N°
40-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 17.08.2018, suspendi6 temporalmente por el
plazo de un (01) afio, la licencia de uso de agua otorgada mediante la Resolucion Directoral N°
1504-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA a favor de la sefiora Magaly Juana Sialer Gamarra. La

suspension se dio a pedido de la titular del derecho, quien alego que su predio habia sido usurpado.

2" A través de la Resolucion Directoral N° 090-2019-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
ocal 5.02.2019, notificada el 06.03.2019, la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete - Fortaleza
" resolvio lo siguiente:

a) Sancionar con una multa de 2.1 UIT al sefior Virgilio Francisco Utrilla Solis por la comision de
la infraccion tipificada en numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal
a) del articulo 277° de su Reglamento.

b) Disponer como medida complementaria que sefior Virgilio Francisco Utrilla Solis cese el uso
del recurso hidrico.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancién administrativa
4.13. En fecha 19.03.2019, el sefior Virgilio Francisco Utrilla Solis interpuso recurso de apelacion contra

la Resolucion Directoral N° 090-2019-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, acorde con los
fundamentos descritos en los numerales 3.1 a 3.3 de la presente resolucién.




5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como
los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-
ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2.  Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que es admitido a tréamite.

. ANALISIS DE FONDO
Respecto de la infraccion imputada

6.1.  Elnumeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos dispone que se considera infraccion utilizar
el agua sin el correspondiente derecho de uso. A su vez, el literal a) del articulo 277° del Reglamento de
la Ley de Recursos Hidricos considera como infraccion usar, represar o desviar las aguas sin el
correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

6.2. ,Enel presente caso, la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete - Fortaleza sanciono al sefior Virgilio
Francisco Utrilla Solis por hacer uso del agua sin contar con un derecho otorgado por la Autoridad
Nacional del Agua, infraccion que se considerd acreditada con los siguientes medios probatorios:

El acta de inspeccion ocular inopinada de fecha 24.05.2018 realizada por la Administracion Local

de Agua Barranca.

Las fotografias tomadas durante la inspeccion ocular inopinada de fecha 24.05.2018

El Informe Técnico N° 030-2018-ANA-AAA-CF-ALA B-AT/CBB de fecha 22.06.2018 emitido por la

Administracion Local de Agua Barranca.

El Informe Final N° 054-2018-AMA-AAA-CF-ALA B de fecha 13.07.2018 emitido por la

Administracion Local de Agua Barranca.

Respecto de los fundamentos del recurso de apelacion

6.3. Mediante la Resolucion Directoral N° 1504-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 18.07.2017,
la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete - Fortaleza otorgd licencia de uso de agua a favor de la
sefiora Magaly Juana Sialer Gamarra para el riego del predio con codigo catastral 93261, denominado
“Toribio Lara", con un area bajo riego de 0.45 ha, ubicado en el distrito de Supe, provincia de Barranca,
departamento de Lima, hasta por un volumen maximo anual de 9,659.71 m3,

6.4. Conla Carta N° 082-2018-MINAGRI-ANA-AAA.CF-ALA B de fecha 19.02.2018, la Administracion Local
de Agua Barranca comunico a la Junta de Usuarios de Agua del Sector Hidraulico de la Cuenca del rio
Pativilca que deberia atender la solicitud de suspension de la licencia de uso de agua otorgada mediante
la Resolucion Directoral N° 1504-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA y que ha sido presentada por
la propia titular del derecho, la sefiora Magaly Juana Sialer Gamarra, razon por la cual, el dia 16.01.2018,
el sectorista de riego de la Comision de Usuarios San Nicolas procedio a clausurar la toma que abastece
de agua al predio con codigo 93261.




6.5.

6.6.

6.8.

Mediante la Resolucion Directoral N° 090-2019-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 05.02.2019,
la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete - Fortaleza sancion6 al sefior Virgilio Francisco Utrilla Solis
con una multa de 2.1 UIT por haberse constatado durante la inspeccion ocular inopinada de fecha
24.05.2018 que ha venido usando el agua para el riego del predio con codigo catastral 93261 sin contar
con un derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua a su nombre.

Respecto del argumento del recurso de apelacion visto en el numeral 3.1 de la presente resolucion, se
sefiala lo siguiente:

6.6.1.  Elarticulo 44° de la Ley de Recursos Hidricos indica que para usar el recurso agua, salvo el
uso primario, se requiere contar con un derecho de uso otorgado por la Autoridad Administrativa
del Agua. Los derechos de uso de agua se otorgan, suspenden, modifican o extinguen por
resolucion administrativa de la Autoridad Nacional, conforme a Ley:

6.6.2.  Elarticulo 45° de la precitada Ley sefiala que los derechos de uso de agua son: La licencia, el
permiso y la autorizacion.

6.6.3.  Elarticulo 90° de la citada norma Ley establece que la tarifa de uso de agua es el pago que
hacen los titulares de un derecho de uso de agua por:

a) Elservicio de distribucion del agua en los usos sectoriales;
b)  La utilizacién de la infraestructura hidraulica mayor y menor;
c)  Elmonitoreo y gestion de uso de aguas subterraneas.

6.6.4.  De lo indicado se puede concluir que el pago de la tarifa no autoriza el uso del agua, ello solo
constituye la contraprestacion que se realiza por los servicios referidos en el numeral
precedente. Queda claro que el uso del agua solo puede darse mediante el otorgamiento de
alguno de los derechos otorgados por la Autoridad Nacional del Agua que se encuentran
previstos en el articulo 45° de la Ley de Recursos Hidricos.

Asimismo, es importante resaltar que el propio administrado ha reconocido en el recurso
impugnatorio presentado, que hace uso del agua sin contar un derecho (licencia) otorgado por
la Auteridad Nacional del Agua:

«(...) sefores del Tribunal, ustedes que tendréan la carpeta en sus manos, veran fodas las gestiones que he
ealizado para hacer entender a la ALA-Barranca, que, si bien no tengo una licencia de aqua persona, si hacia
el uso del agua. pagando mis tarifas de aqua, declaraciones de cultivo, cuotas en los comités y en las
comisiones de regantes - San Nicolas (...).» (El subrayado corresponde a este Colegiado).

En consecuencia, corresponde desestimar este argumento del recurso de apelacion.

Respecto del argumento del recurso de apelacion visto en el numeral 3.2 de la presente resolucion,
corresponde precisar que la pretendida nulidad de la Resolucion Directoral N° 1504-2017-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA no repercute de modo alguno en la responsabilidad del administrado en la
comision de la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el
literal @) del articulo 277° de su Reglamento, pues en el referido acto administrativo no se discute ninglin
derecho de uso de agua otorgado a favor del sefior Virgilio Francisco Utrilla Solis que pueda legalizar el
uso del agua que viene realizando; razon por la cual, corresponde desestimar este argumento del recurso
de apelacion.

Respecto del argumento del recurso de apelacion visto en el numeral 3.3 de la presente resolucion,
corresponde precisar que no es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, la
acreditacion de la posesion legitima por parte del sefior Virgilio Francisco Utrilla Solis del predio con
codigo catastral 93261, condicion que, ademas, de tenerla, no lo facultaba a utilizar el agua, pues para
ello, debia contar con un derecho otorgado a su nombre por la Autoridad Nacional del Agua; razén por
la cual, corresponde desestimar este argumento del recurso de apelacion.




6.9. En consecuencia, debido a que han sido desestimados los argumentos del recurso impugnatorio y que
la responsabilidad del sefior Virgilio Francisco Utrilla Solis en la comision de la infraccion tipificada en el
numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal a) del articulo 277° de su
Reglamento se encuentra acreditada no solo con los medios probatorios detallados en el numeral 6.2 de
la presente resolucion, sino también con lo expuesto por el propio administrado en su recurso de
apelacion y que ha sido sefialado en el numeral 6.6.5 de la presente resolucion, corresponde declarar
infundado el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 090-2019-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 793-2019-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 28.06.2019, por los miembros integrantes del colegiado
de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Virgilio Francisco Utrilla Solis
contra la Resolucion Directoral N° 090-2019-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiqu n el portal web de la Autoridad Nacional del Agua
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