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BF declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Francisco Siancas Uscamayta contra la Resolucion Directoral
° 746-2019-ANA/AAA.CO, por haberse desvirtuado su argumento y encontrarse acreditada la comision de la infraccion
establecida en el liferal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

| recurso de apelacion interpuesto por el sefior Francisco Siancas Uscamayta contra la Resolucion
Directoral N° 746-2019-ANAJAAA.CO de fecha 16.07.2019, emitida por la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina-Ocofia, mediante la cual, se le sanciono por haber realizado obras en la margen
derecha del rio Colca sin poseer titulo habilitante emitido por esta Autoridad Nacional, en aplicacion
de la infraccion contenida en el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG', la cual ha sido calificada como una de
tipo grave y ha generado la imposicion de una multa de 2.5 UIT. Asimismo, se establecio como medida
complementaria la demolicién de la construccion realizada.

UNDAMENTOS DEL RECURSO
| sefior Francisco Siancas Uscamayta argumenta lo siguiente:

1. La supuesta piscina de mamposteria de piedra es en realidad una simple poza de captacion de
agua termal (no es una obra de tipo permanente) que servira de abastecimiento de la piscina
termal que se encontrara fuera de la faja marginal de la cuenca del rio colca, por estar en
propiedad privada y que forma parte del proyecto “Bafios Termales Roca Caliente”.

2.2. Lapoza de captacion es un componente del proyecto “Roca Caliente” cuya construccion se esta
regularizando en el procedimiento tramitando por la Comunidad Campesina de Chivay para la
obtencion de la Licencia de Uso de Agua termal con fines turisticos.

2.3. En caso se considere que ha incurrido en infraccion, solicita subordinadamente que se
establezca la imposicion de un trabajo comunitario.

24. Solicita que la medida complementaria a imponer, se refiera a la formalizacion del derecho de
uso de agua con fines turisticos.
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2.5. Solicita la suspension de los efectos de la Resolucion Directoral N° 746-2019-ANA/AAA.CO,
alegando que existirian pronunciamientos contradictorios entre el Ministerio del Ambiente y el
Ministerio de Agricultura y Riego, adjuntando el Informe N° 00327-2019-MINAM/VMGA/DGPIGA
emitido por la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental del Ministerio
del Ambiente.

3. ANTECEDENTES RELEVANTES

%,',"g;:de" Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

3.1. Con el escrito ingresado en fecha 21.12.2018, el sefior Alberto Noe Aragén Velasquez solicitd la
a la Administracion Local de Agua Colca-Siguas-Chivay realizar una verificacion a fin de
determinar si el sefior Francisco Siancas Uscamayta se encuentra realizando obras en la margen
del rio Colca sin titulo habilitante.

Fuente! Escrito ingresado en fecha 21 12.2018



3.2. En la inspeccion ocular desarrollada en fecha 25.01.2019, la Administracion Local de Agua
Colca-Siguas-Chivay, constato la construccion de una piscina circular de mamposteria de piedra,
con una capacidad de almacenamiento de 13 m?de agua, la cual se ubica en la margen derecha
del rio Colca, en coordenadas 222314 m E - 8271911 m N.

3.3. El area especializada de la Administracion Local de Agua Colca-Siguas-Chivay, en el Informe
ARG ; Técnico N° 08-2019-ANA-AAAIC.O/ALA-CSCHLAFR de fecha 12.02.2019, concluyé que
Prendecit a0 existen elementos que involucran al sefior Francisco Siancas Uscamayta en la construccion de
; una piscina de mamposteria en la margen derecha del rio Colca sin contar con aprobacion de
esta Autoridad Nacional.
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Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

3.4. Mediante la Notificacion N° 013-2019-ANA-AAA | C-O-ALA.CSCH, emitida en fecha 05.03.2019
y puesta en conocimiento el dia 14.03.2019, la Administracion Local del Agua Colca-Siguas-
Chivay comunico al sefior Francisco Siancas Uscamayta el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, en atencion al hecho tipico establecido en el literal b) del articulo
277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos (Construir obras de cualquier tipo,
permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua o los bienes naturales asociados a
ésta sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua), sobre la base de lo constatado en la
inspeccion ocular de fecha 25.01.2019. Por tal razon, le otorgé 5 dias habiles para presentar
descargos, en observancia del derecho de defensa.

3.5. Con el escrito ingresado en fecha 20.03.2019, el seior Francisco Siancas Uscamayta solicito la
programacion de una nueva inspeccion ocular en la que se encuentre presente.

. En la inspeccion ocular complementaria llevada a cabo en fecha 24.04.2019, en presencia del
sefior Francisco Siancas Uscamayta, se constato la construccion de obras en la margen derecha
del rio Colca, conforme se puede corroborar en las siguientes imagenes:

Eoto N°01.- Construccion de 01 piscina de mamposteria ubicado en la margen derecha del rio
Colca sector La Calera el cual ha sido construido por personal contratado por Don Francisco
Siancas Uscamayta

-
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Foto N°02.- Construccion de instalaciones auxiliares con fines turisticos en la margen derecha
del rio Colca sector La Calera.

3.7. En el Informe Técnico N° 048-2019-ANA-AAAIC.O./ALA-CSCH emitido en fecha 14.05.2019 y
notificado el dia 24.05.2019, la Administracion Local de Agua Colca-Siguas-Chivay sefialo que
se ha comprobado de manera efectiva que el sefior Francisco Siancas Uscamayta ha ejecutado
obras en la margen derecha del rio Colca sin contar con titulo habilitante emitido por esta
Autoridad Nacional, incurriendo en la comision de la infraccion establecida en el literal b) del
Sy ~ articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos (Construir obras de cualquier tipo,
DR. GUNTHER A % :
HERNAN & permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua o los bienes naturales asociados a
BREGARRON ésta sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua).

'3.8. Mediante la Resolucion Directoral N° 746-2019-ANA/AAA.CO, emitida en fecha 16.07.2019 y
notificada el dia 09.08.2019, la Autoridad Administrativa del Aqua Caplina-Ocofia sancioné al
sefior Francisco Siancas Uscamayta con una multa de 2.5 UIT, por incurrir en la infraccion
establecida en el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; y
digto como medida complementaria, la demolicion de la construccion realizada.

sn- Con el escrito ingresado en fecha 02.09.2019 el sefior Francisco Siancas Uscamayta interpuso
up reeursode apelacion contra la Resolucion Directoral N° 746-2019-ANA/AAA.CO, de
conformidad con los argumentos recogidos en los numerales 3.1 al 3.5 de la presente resolucion.

Competencia del Tribunal

4.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos?, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRE, asi

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.03.2009
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como los articulos 4° y 15° del Reglamento Interno del Tribunal, aprobado por la Resolucion
Jefatural N° 076-2018-ANA*.

Admisibilidad del recurso

4.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUSS, por lo cual es admitido a tramite.

5. ANALISIS DE FONDO

Respecto a la infraccion imputada al sefior Francisco Siancas Uscamayta

5.1 Elliteral b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, establece como
infraccion en materia hidrica el construir obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en
las fuentes naturales de agua o los bienes naturales asociados a ésta sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua.

Respecto a la sancion impuesta al sefior Francisco Siancas Uscamayta

5.2. Laresponsabilidad del sefior Francisco Siancas Uscamayta, en el hecho materia de imputacion,
se encuentra sustentada con los siguientes medios probatorios:

(i) Lainspeccion ocular de fecha 24.04.2019, llevada a cabo por Administracion Local de Agua
Colca-Siguas-Chivay.

El Informe Técnico N° 048-2019-ANA-AAAIC.O./ALA-CSCH de fecha 14.05.2019,
elaborado por la Administracion Local de Agua Colca-Siguas-Chivay.

Las tomas fotograficas que se encuentran adjuntas al Informe Técnico N° 048-2019-ANA-
AAAIC.O/ALA-CSCH.

5.3. En relacion con el argumento recogido en el numeral 3.1 de la presente resolucion, se debe
sefialar lo sigujente:

impugnante manifiesta que la supuesta piscina de mamposteria de piedra es en
galidad una simple poza de captacion de agua termal (no es una obra de tipo
W\ permanente) que servira de abastecimiento de la piscina termal que se encontrara fuera
&o afaja marginal de la cuenca del rio colca, por estar en propiedad privada y que forma
pbwex Sarte del proyecto “Bafios Termales Roca Caliente”.

/Al respecto, se debe indicar que la definicion de obra hidraulica ha sido desarrollada por
este tribunal la Resolucion N° 068-2014-ANA/TNRCHE®, en el cual se sefald que el
concepto de obra hidraulica o infraestructura hidraulica se encuentra referido a toda
construccion en el campo de la ingenieria civil y agricola, donde el aspecto dominante se
relaciona con el agua.

Publicada en e! Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018

Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019

Véase la Resolucion N° 068-2014-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente N° 082-2014 Publicada el 09.06.2014. En
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Asimismo, en la Resolucion N° 1593-2018-ANA/TNRCH’ este tribunal establecio,
complementariamente, que la obra hidraulica o infraestructura hidraulica constituye un
conjunto de construcciones, instalaciones, conexiones, dispositivos 0 mecanismos, fijos
0 movibles, realizados con el propésito de trabajar con el agua, a fin de generar captacion,
alumbramiento, produccion, almacenamiento, regeneracion, conduccion, utilizacion,
avenamiento, medicion y las demas que fuesen necesarias para los fines de
aprovechamiento o de defensa.

5.3.3. Por tanto, en el entendido del impugnante, respecto a que la construccién realizada no
constituye una obra de tipo permanente, no lo abstrae de la responsabilidad que ha sido
establecida por el hecho constado en fecha 24.04.2019; mas aun, cuando a tenor de la
infraccion recogida en el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, las obras ilegitimamente realizadas pueden ser transitorias:

wArticulo 277°.- Tipificacion de infracciones
Son infracciones en materia de recursos hidricos las
siguientes:
[-]
b. Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o
transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes
naturales asociados a ésta o en la infraestructura hidraulica
mayor publican.

En ese sentido, no constituye exencion de responsabilidad el hecho de que las obras
realizadas tengan la condicion de transitorias.

. En consecuencia, de acuerdo con el examen realizado y en aplicacion del marco
normativo descrito, se debe desestimar el argumento de apelacion por carecer de
sustento.

4. En relacion con el argumento recogido en el numeral 3.2 de la presente resolucion, se debe
sefialar lo siguiente:

El impugnante indica que la poza de captacion es un componente del proyecto “Roca
Caliente” cuya construccion se esta regularizando en el procedimiento tramitando por la
Comunidad Campesina de Chivay para la obtencion de la Licencia de Uso de Agua termal
con fines turisticos.

—Sobre este punto, corresponde manifestar que el hecho de haber iniciado un
procedimiento para la obtencion de un derecho de uso de agua no faculta al impugnante
a realizar obras con fines de aprovechamiento hidrico, pues la sola presentacion de la
solicitud no aprueba de manera automatica la pretension, sino que requiere
necesariamente de un examen de forma y fondo por parte del 6rgano instructor; y la
posterior emision de la decision administrativa concediendo o denegando el pedido.

5.4.3. Asimismo, se debe sefialar de manera rotunda, que tanto el inicio de la ejecucion de
obras, como el uso del agua, deberan realizarse una vez obtenidos los titulos habilitantes
respectivos y no con anterioridad a la emision de los mismes o mientras se encuentren
en tramite, tal como lo dispone la normatividad en materia hidrica:

Vease la Resolugion N° 1593-2018-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente N° 892-2018. Publicada el 28.09.2018. En
hitps:/www ana.gob.pe/sites/default/filesinormatividad/files/82-RTNRCH-1593-2018-004. pdf



Ley de Recursos Hidricos

«Articulo 15°.- Funciones de la Autoridad Nacional
Son funciones de la Autoridad Nacional las siguientes:
[.]

7. Oftorgar, modificar y extinguir, previo estudio técnico,
derechos de uso de agua, asi como aprobar la
implementacion, modificacion y extincion de servidumbres de
uso de agua, a través de los 6rganos desconcentrados de la
Autoridad Nacional».

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
«Articulo 61°.- Uso productivo del agua
61.1 [...] Paraejercer este uso se requiere de licencia, permiso
0 autorizacion de uso de agua otorgado por la Autoridad
Nacional del Agua».

«Articulo 79°.- Procedimientos para el otorgamiento de Licencia de Uso de Agua
79.1 Los procedimientos para el otorgamiento de la licencia de uso de
agua son los siguientes:
[s]
c. Autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento
hidricon.

54.4. En consecuencia, de acuerdo con el examen realizado y en aplicacion del marco
normativo descrito, se debe desestimar el argumento de apelacion por carecer de
sustento.

5.5. En relacion con el argumento recogido en el numeral 3.3 de la presente resolucion, se debe
sefalar lo siguiente:

5.5.1. El impugnante solicita que, en caso se considere que ha incurrido en infraccion, se
establezca la imposicion de un trabajo comunitario.

24.5.2. Sobre la sustitucion de la sancion, el numeral 279.4 del articulo 279° del Reglamento de
la Ley de Recursos Hidricos, establece lo siguiente:

«279.4 Finalizado el procedimiento sancionador y tratandose de infracciones
calificadas como leves, la Autoridad Administrativa del Agua podra
disponer, a solicitud del infractor, la sustitucion de la sancion de multa
por la de trabajo comunitario en la cuenca en materia de aguas, previa
valorizacion de dicho trabajo».

4. En ese sentido, el impugnante conserva el derecho de solicitar ante la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia la sustitucion de la multa por un trabajo
comunitario una vez que el procedimiento se encuentre concluido en todas sus instancias.

5.5.5. En consecuencia, de acuerdo con el examen realizado y en aplicacion del marco
normativo descrito, se debe desestimar lo solicitado en el recurso de apelacion por
carecer de sustento.

5.6. En relacion con el argumento recogido en el numeral 3.4 de la presente resolucion, se debe
sefialar lo siguiente:



5.6.1. El impugnante solicita que la medida complementaria a imponer, se refiera a la
formalizacion del derecho de uso de agua con fines turisticos.

5.6.2. Sobre las medidas complementarias, el numeral 280.1 del articulo 280° del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos establece lo siguiente:

«Articulo 280°- Medidas complementarias

280.1 Las sanciones que imponga la Autoridad Nacional del
Agua no eximen al infractor de la obligacion de reponer
las cosas a su estado original, ya sea demoliendo las
obras indebidamente ejecutadas, clausurando el pozo,
reparando las obras danadas o subsanando las
deficiencias o acciones que originaron la falta o
pagando el cosio de las demoliciones o reparaciones.
En todo caso, indemnizaré los daios y los perjuicios
ocasionados, lo que serd determinado en sede
Judicial».

. De lo expuesto, se tiene que, por mandato legal, las medidas complementarias tienen la
finalidad de reponer las cosas a su estado original, considerandose en dicha norma la
medida de demolicion de las obras indebidamente ejecutadas.

. Por tanto, la medida adoptada en el Articulo 2° de la Resolucion Directoral N°® 746-2019-
ANAJAAA.CO, responde a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido
en el caso concrefo, pues se encuentra precisamente referida a la demolicion de la obra
indebidamente realizada por el impugnante.

. De acuerdo con el examen realizado y en aplicacion del marco normativo descrito, se
debe desestimar lo solicitado en el recurso de apelacion por carecer de sustento.

lacion con el argumento recogido en el numeral 3.5 de la presente resolucion, se debe

sefdar lo siguiente:

5.7.1. Elimpugnante solicita la suspension de los efectos de la Resolucion Directoral N° 746-
2019-ANA/AAA.CO, alegando que existirian pronunciamientos contradictorios entre el
Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Agricultura y Riego; y para este propdsito,
adjunto el Informe N° 00327-2019-MINAM/VMGA/DGPIGA de fecha 13.05.2019, emitido

ppr la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental del Ministerio

del Ambiente.

. Al respecto se debe indicar que si bien, en el Informe N° 00327-2019-
MINAM/VMGA/DGPIGA, la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion
Ambiental del Ministerio del Ambiente expuso en la conclusion 3.1 que el proyecto “Bafos
ermales Roca Caliente” no requiere certificacion ambiental, seguidamente, en la
conclusion 3.3 sefialo que ello no exime al titular de obtener las autorizaciones, licencias,
permisos y otros requerimientos necesarios para la ejecucion del proyecto.

. Por tanto, la opinion emitida por el sector ambiente, coincide en que resulta necesaria la
emision del titulo habilitante que autorice la ejecucion de obras; y en el caso concreto, ha
quedado demostrado que no se cuentan con los mismos.

5.7.4. Lo afirmado en el parrafo anterior se encuentra amparado en el articulo 104° de la Ley
de Recursos Hidricos de la siguiente manera:



«Articulo 104°.- Aprobacion de obras de infraestructura hidraulica
La Autoridad Nacional, en concordancia con el Consejo de
Cuenca, aprueba la ejecucion de obras de infraestructura
publica o privada que se proyecten en los cauces y cuerpos de
agua naturales y artificiales, asi como en los bienes asociados

alagua [...]».

5.7.5. En consecuencia, de acuerdo con el examen realizado y en aplicacion del marco
normativo descrito, se debe desestimar lo solicitado en el recurso de apelacion por

carecer de sustento.

5.8. Desvirtuados los argumentos del recurso y encontrandose acreditada la comision de la
infraccion, se debe declarar infundada la apelacion y confirmar la Resolucion Directoral N° 746-

2019-ANA/AAA.CO.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1220-2019-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 23.10.2019, este Tribunal Nacional de Resolucion

de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefor Francisco Siancas Uscamayta
contra la Resolucion Directoral N® 746-2019-ANA/AAA.CO.

2° - Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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