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RESOLUCION N° 1346-2024-ANA-TNRCH

Lima, 20 de diciembre de 2024

N° DE SALA : Sala1
EXP. TNRCH : 739-2024

CuT 1 214965-2023
IMPUGNANTE : Petroleos del Pert — Petroperu S.A.
MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador —

Recursos hidricos
SUBMATERIA : Efectuar vertimiento sin autorizacion

ORGANO : ALA Alto Amazonas

UBICACION : Distrito . Andoas

POLITIiCA Provincia . Datem de Marafién
Departamento : Loreto

Sumilla: La infraccién por vertimiento de aguas residuales sin autorizacién no queda eximida por problemas
de gestion internos de la persona juridica.

Marco normativo: Numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su
reglamento.

Sentido: Infundado.
1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por Petropert S.A. contra la Resolucion Administrativa
N° 0011-2024-ANA-AAA.A-ALA.AA de fecha 17.06.2024, mediante la cual, la
Administracion Local de Agua Alto Amazonas resolvio lo siguiente:

“ARTICULO 1°. - SANCIONAR a la empresa Petréleos del Peri — PETROPERU S.A.
identificado (...), con una multa equivalente a CUATRO PUNTO NUEVE (4.9) Unidades
Impositivas Tributarias, al haberse configurado la comisién de la infraccion GRAVE, tipificada
en el numeral 9) del articulo 120 de la Ley de Recursos Hidricos N° 29338 y literal d) del
articulo 277 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; por “efectuar vertimiento de
aguas residuales hacia el rio Pastaza, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua’, ubicada en las coordenadas UTM WGS84: 338261 mE, 9689033 mN; altura 216
m.s.n.m., la misma que se desplaza hacia el rio Pastaza (P-1) en las coordenadas UTM
WGS84: 338249 mE; 9689022 mN; 215 m.s.m.n.

(..)

ARTICULO 3°. - DISPONER como medida complementaria, que la empresa Petréleos del
Perti — PETROPERU S.A, deberé tramitar la autorizacion de vertimiento de aguas residuales
fratadas ante la Autoridad Nacional del Agua en un plazo no mayor a treinta (30) dias
calendarios.

(..)
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2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Petroperu S.A. solicita que se revoque la Resolucién Administrativa N° 0011-2024-ANA-
AAA.A-ALA.AA, en el extremo que sancioné con multa y en el que dispuso medida
complementaria.

3. ARGUMENTOS DEL RECURSO
Petroperu S.A. sustenta su recurso de apelacion en los siguientes argumentos:

3.1. El Lote 192 contaba con una autorizacién prorrogable de vertimiento de aguas
residuales domésticas tratadas, pero esta vencié mientras la empresa gestionaba el
referido lote (por fuerza mayor), careciendo de competencia para renovar permisos
y/o titulos habilitantes segun lo establecido por el MINEM; ademas refiere que el acto
propio de Transferencia de Gestidon de un Operador a otro, abarca una serie de
acciones tales como la entrega del acervo documentario asociado a permisos y/o
titulos habilitantes, que para el presente caso fue efectuado el 29.08.2023, fecha en
la que Petroperu recibe de Perupetro S.A. el acervo documentario relacionado con
las autorizaciones otorgadas por la Administracién Local de Agua - Alto Amazonas
para el Lote 192 (Carta N° GGRL-GSGA-GFGA-01408-2023), apenas 30 dias antes
de la visita técnica de Supervision de la Autoridad.

3.2. La calificacién de la infraccion no esta sustentada en los respectivos argumentos y
elementos probatorios que pudieran, bajo sancion de nulidad, acreditar
objetivamente la calificacion asignada para los criterios indicados en los literales a),
c), e) y f) del articulo 278°, numeral 278.2 del Decreto Supremo N° 001-2010-AG
concordante con el numeral 3 del articulo 230° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, vulnerandose el principio de Razonabilidad, debido a que la autoridad no
ponderd la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor, ni las
circunstancias de la comision de la infraccion que estan directamente relacionadas
con los diversos cambios de titularidad de la operacion del Lote 192, conforme al
literal f) del numeral 3, del articulo 247° y el literal 2) del numeral 3 del articulo 248°
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General; debiendo reformular el
monto de la sancién a determinar que corresponde una amonestacion.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. En fecha 18.10.2023, la Administracién Local de Agua Alto Amazonas realizd una
verificacion técnica de campo, en el Campamento Andoas, distrito de Andoas,
provincia de Datem de Maranon, departamento de Loreto; en la que constaté lo
siguiente:

“Nos dirigimos a la Unidad Operativa Campamento Andoas y Capahuari Sur Lote 192
(Ex Lote 1AB), lugar donde nos entrevistamos con el Biélogo Omar Ramos Manrique,
identificado con DNI N° 40032778, supervisor ambiental lote 192, consultandole si a la
fecha cuentan con autorizaciéon de vertimientos de aguas residuales domeésticas
tratadas, el mismo que afirma no contar con dicho documento autoritativo.”.

42. Con la Carta N° 0057-2023-ANA-AAA.A-ALA.AA de fecha 19.10.2023, la
Administracion Local de Agua Alto Amazonas, informa a Petroperu S.A. que en fecha
18.10.2023, se verificé el vertimiento de aguas residuales no autorizadas en el punto
de coordenadas UTM (WGS 84): 338 261 m E — 9 689 033 m N; altura 216 msnm, -
Unidad Operativa Campamento Andoas y Capahuari Sur Lote 192 (Ex Lote 1AB),
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Comunidad Nativa Los Jardines, distrito de Andoas, provincia Datem del Marafion,
region Loreto; otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir de la
notificacion de la presente, para que informe al respecto.

4.3. Con Carta GDEP-01239-2023 de fecha 30.10.2023, Petroperu S.A. senalé que, con
fecha el 28.02.2023, su representada suscribié con Perupetro S.A. el Contrato de
Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192, fecha para la cual la
mayoria de los titulos habilitantes existentes para las actividades de hidrocarburos
de dicha instalacion se encontraban fuera de vigencia, debido a que la prérroga no
fue gestionada oportunamente por anteriores operadores y administradores del Lote;
y que a la fecha no se encuentra ejecutando operaciones de produccién o explotacion
de hidrocarburos en el Lote 192, debido a que se encuentran en una etapa
preoperativa y verificando el estado de las instalaciones; precisando que gestionara
los titulos habilitantes que sean requeridos para el desarrollo de las actividades del
Lote 192, incluyendo las autorizaciones de vertimiento de aguas residuales tratadas
o de reuso de aguas ante la Autoridad Nacional del Agua.

44. En el Informe Técnico N° 0033-2023-ANA-AAA.A-ALA.AA/NVPSC de fecha
06.11.2023, la Autoridad Local del Agua Alto Amazonas, concluyo lo siguiente:

“56.1. La Administracién Local de Alto Amazonas realizé la fiscalizacion del vertimiento
de aguas residuales domésticas tratadas (NO AUTORIZADO) provenientes del
campamento Andoas, Lote 192.

5.2. Se comprobé la existencia del vertimiento de aguas residuales tratadas (E-1) NO
AUTORIZADAS en las coordenadas UTM WGS84: 338261 mE, 9689033 mN;
altura 216 m.s.n.m., la misma que se desplaza hacia el rio Pastaza (P-1) en las
coordenadas UTM WGS84: 338249 mE; 9689022 mN; 215 m.s.m.n; dicha
conducta se encuentra tipificados como infraccion en materia de aguas en el
numeral 9) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos N° 29338 y literal d)
del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos aprobado
mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG; lo cual se imputa como efectuar
vertimiento de aguas residuales en los cuerpos naturales de agua o efectuar retiso
de aguas, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua .”.

En el citado informe se recomendé iniciar procedimiento administrativo sancionador
a Petroperu S.A.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.5. Por medio de la Notificacion N° 0002-2023-ANA-AAA.A-ALA.AA de fecha
06.11.2023, recibida el 06.11.2023, la Administracién Local de Agua Alto Amazonas,
comunicé a Petroperu S.A. el inicio del procedimiento administrativo sancionador en
su contra, imputandole la siguiente conducta:

« Con fecha 18.10.2023, en la CCNN Los Jardines, distrito de Pastaza, provincia Datem
del Marafioén, region Loreto, personal de la Administracion local de Agua Alto
Amazonas, en las afueras de las instalaciones de la Unidad Operativa Campamento
Andoas, administrado por Petréleos del Peri — PETROPERU S.A, con R.U.C.
20100128218, con direccioén: Avenida Enrique Canaval Moreyra 150, San Isidro, Lima,
identifico el punto vertimiento de aguas residuales NO AUTORIZADA ubicado en las
coordenadas UTM WGS84: 338261 mE, 9689033 mN; altura 216 m.s.n.m.,
provenientes de la Unidad Operativa Campamento Andoas Lote 192 (Ex Lote 1AB), la
misma que se desplaza hacia el rio Pastaza (P-1) en las coordenadas UTM WGS84:
338249 mE; 9689022 mN; 215 m.s.m.n, la cual no cuenta con autorizacion de
vertimiento de aguas residuales tratadas.».
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Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el numeral 9 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal d) del articulo 277° de su
Reglamento. Asimismo, se le otorgo el plazo de cinco (05) dias habiles para formular
su descargo correspondiente.

4.6. Petroperu S.A., mediante el escrito ingresado el 19.12.2023, presento sus descargos,
indicando lo siguiente:

a. En fecha 28 de febrero de 2023, suscribié con Perupetro S.A. el Contrato de
Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192, fecha en la cual la
mayoria de los titulos habilitantes existentes para las actividades de hidrocarburos
de dicha instalacién se encontraban fuera de vigencia, debido a que la prérroga
no fue gestionada oportunamente por anteriores operadores y administradores.

b. No se encuentra ejecutando operaciones de produccion o explotacién de
hidrocarburos en el Lote 192, debido a que se encuentran realizando la verificaciéon
del estado de las instalaciones.

c. Viene realizando las gestiones necesarias para contratar a una empresa
especializada encargada de efectuar los tramites de los titulos habilitantes que
seran requeridos para el desarrollo de las actividades del Lote 192, incluyendo las
autorizaciones de vertimiento de aguas residuales tratadas o de reuso de aguas
ante la Autoridad Nacional del Agua.

d. Petroperu S.A. al ser una empresa privada de derecho publico, las contrataciones
se encuentran reguladas por lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado-
Ley N° 30225 y su Reglamento, asi como lo dispuesto en nuestro Reglamento de
Adquisiciones y Contrataciones. Es por ese motivo la contratacion de una empresa
especializada no ha podido ser ejecutada de manera inmediata, debido a que hay
plazos y formalidades documentales que previamente se tienen que cumplir. A
pesar de ello, ha realizado los mayores esfuerzos a fin de iniciar dichas labores,
lo mas pronto posible.

e. Se encuentran realizando los monitoreos de agua residual doméstica y agua
superficial en el cuerpo de agua del rio Pastaza, con el objetivo de vigilar el
cumplimento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) y Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) para Agua respectivamente, segun la normativa ambiental
vigente. Anexa resultados de monitoreo ambiental.

4.7. En el Informe Técnico N° 0007-2024-ANA-AAA.A-ALA.AA/NVPSC (informe final de
instruccién) de fecha 15.05.2024, notificado el 17.05.2024, la Administracion Local
de Agua Alto Amazonas concluy6 que Petroperu S.A. es responsable del vertimiento
de aguas residuales domésticas (no autorizado) provenientes del campamento
Andoas, Lote 192, la misma que se desplaza hacia el rio Pastaza P-1 en las
coordenadas UTM (WGS 84): 338 249 m E - 9 689 022 m N; 215 m.s.m.n, sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, configurandose la infraccion
imputada. Asimismo, se calificé la infraccion como grave, por lo que se recomendo
imponer una sancion de multa equivalente a 4,9 UIT, y como medida complementaria
que Petroperi S.A. tramite la autorizacion de vertimiento de aguas residuales
tratadas ante la Autoridad Nacional del Agua en un plazo de hasta treinta (30) dias.

4.8. Mediante la Resolucién Administrativa N° 0011-2024-ANA-AAA.A-ALA.AA de fecha
17.06.2024, notificada el 18.06.2024, la Administracion Local de Agua Alto Amazonas
resolvié conforme a lo descrito en el numeral 1 de la presente resolucion.
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Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.9. Con el escrito presentado en fecha 08.07.2024, Petroperu S.A. interpuso un recurso
de apelacion contra la Resolucion Administrativa N° 0011-2024-ANA-AAA.A-ALA.AA,
de conformidad con los argumentos sefialados en los numerales 3.1 y 3.2 de la
presente resolucion.

4 .10. Con el Memorando N° 0291-2024-ANA-AAA.A-ALA.AA de fecha 17.07.2024, la
Administracién Local de Agua Alto Amazonas elevé el expediente a este Tribunal en
mérito del recurso de apelacion formulado.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacién en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI' y los articulos 4° y 14° de su Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 283-2023-ANA?2.

Admisibilidad del Recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS3, razén
por la cual es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto de la infraccion establecida en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y en el literal d) del articulo 277° de su Reglamento

6.1. El numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos senala que constituye
infraccion en materia de aguas el «Realizar vertimientos sin autorizaciony.

Por su parte, el literal d) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos tipifico como infracciéon a la accién de “Efectuar vertimiento de aguas
residuales en los cuerpos de agua o efectuar retiso de aguas, sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua”.

6.2. De acuerdo con el articulo 79° de la Ley de Recursos Hidricos, la Autoridad Nacional
del Agua autoriza el vertimiento de agua residual tratada a un cuerpo natural de agua
continental o marina, sobre la base del cumplimiento de los Estandares de Calidad
Ambiental del Agua (ECA - Agua) y los Limites Maximos Permisibles (LMP). Queda
prohibido el vertimiento directo o indirecto de agua residual sin dicha autorizacién.

A su vez, el numeral 137.1 del articulo 137° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos* dispone que la autorizaciéon de vertimiento de agua residual tratada

' Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.

2 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2023.

3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.

4 Modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 006-2017-AG, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.06.2017.
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Autoridad Nacional del Agua

otorgada por la Autoridad Nacional del Agua se puede obtener, alternativamente,
mediante:

a. Resolucion Directoral, previa aprobacion del instrumento de gestidon ambiental
por parte de la autoridad ambiental competente, o

b. Informe técnico que recomienda el otorgamiento del titulo habilitante de
“Autorizacion para vertimientos de aguas residuales industriales, municipales y
domeésticas tratadas”, el cual se integra a la resolucién de certificacion ambiental
global que emite el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles, en el marco del procedimiento IntegrAmbiente.

Respecto de la infraccion atribuida y la sancion impuesta a Petroperu S.A.

6.3.

En el analisis del expediente se aprecia que la infraccion atribuida a Petropert S.A.
se encuentra acreditada con los siguientes medios probatorios:

a) El acta de verificacion técnica de campo realizada el 18.10.2023, en la cual se
constatd el vertimiento de aguas residuales no autorizadas en el punto de
coordenadas UTM (WGS 84): 338 261 m E — 9 689 033 m N - Unidad Operativa
Campamento Andoas y Capahuari Sur Lote 192 (Ex Lote 1AB), Comunidad Nativa
Los Jardines, distrito de Andoas, provincia Datem del Marafion, region Loreto.

b) La Carta GDEP-01239-2023 de fecha 30.10.2023, en la cual la administrada
reconoce el vertimiento de aguas residuales sin autorizacion, al indicar “/a mayoria
de los titulos habilitantes existentes para las actividades de hidrocarburos de dicha
instalacion se encontraban fuera de vigencia, toda vez que su prérroga no fue
gestionada oportunamente”, y “PETROPERU gestionara los titulos habilitantes
que seran requeridos para el desarrollo de las actividades del Lote 192, incluyendo
las autorizaciones de vertimiento de aguas residuales tratadas o de retso de
aguas ante la Autoridad Nacional del Agua’.

c) El Informe Técnico N° 0033-2023-ANA-AAA.A-ALA.AA/VPSC de fecha
06.11.2023, mediante el cual la Administracion Local de Agua Alto Amazonas
recomendd el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra
Petroperu S.A. por la infraccién tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos y en el literal d) del articulo 277° de su Reglamento.

d) Las tomas fotografias anexas al Informe Técnico N° 0033-2023-ANA-AAA.A-
ALA.AA/VPSC, tomadas durante la verificacion técnica campo del 18.10.2023 en
las que se aprecia la ubicacién de la tuberia antes de llegar al cuerpo natural de
agua Rio Pastaza mostrando vertimiento continuo:
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e) El Informe Técnico 0007-2024-ANA-AAA.A-ALA.AA/NVPSC (informe final de
instruccién) de fecha 15.05.2024, que determind la responsabilidad de Petroperu
S.A. respecto al vertimiento de aguas residuales domésticas (no autorizado)
provenientes del campamento Andoas, Lote 192, la misma que se desplaza hacia
el rio Pastaza P-1.

Respecto del recurso de apelacion

6.4. En relacién con el argumento senalado en el numeral 3.1 de la presente resolucion,
este tribunal puntualiza lo siguiente:

6.4.1

La impugnante sefala que el Lote 192 contaba con una autorizacién
prorrogable de vertimiento de aguas residuales domésticas tratadas, pero
esta vencié mientras gestionaba la administracion del referido lote (por fuerza
mayor); ademas refiere que el acto propio de transferencia de gestion de un
operador a otro, abarca una serie de acciones tales como la entrega del
acervo documentario asociado a permisos y/o titulos habilitantes, accion
efectuada el 29.08.2023, fecha en la que Petroperu S.A. recibe de Perupetro
S.A. el acervo documentario relacionado con las autorizaciones emitidas por
la Administracion Local de Agua - Alto Amazonas para el Lote 192
(Carta N° GGRL-GSGA-GFGA-01408-2023), apenas 30 dias antes de la
visita técnica de Supervision de la Autoridad realizada el 18.10.2023.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : BOBAS83ED



Firmado digitalmente por ORTIZ SAl
20520711865 hard

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 26/12/2024 13:02:34

\
Fi do digital " GUEVARA - Firmado digitalmente por
NCHEZ John | FA iIrmado digitaimente por GONZALES BARRON Gunther H
CHEZ John Ivan FAU PEREZ Edilberto FAU 20520711865 hard _— ANA FAU 20520711865 hard o oran
Motivo: Soy el autor del documento =, i

Fecha: 26/12/2024 12:55:04 Fecha: 26/12/2024 12:34:11

Autoridad Nacional del Agua

6.4.2 La infraccion referida a efectuar vertimientos sin autorizacion se encuentra
prevista en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en
el literal q) del articulo 277° de su reglamento de la siguiente manera:

Ley de Recursos Hidricos

«Articulo 120°. Infraccién en materia de agua

[..]

9. Realizar vertimientos sin autorizacion».

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos

«Articulo 277°. Tipificacién de infracciones

[..]

d. Efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua o
efectuar reuso de aguas, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua».

6.4.3 Las normas expuestas requieren que se demuestre la existencia de
vertimientos (de cualquier tipo) directa o indirectamente hacia un cuerpo
hidrico sin autorizacién. Por este hecho, en los casos en que se instruya un
procedimiento administrativo sancionador bajo lo previsto en el numeral 9 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal q) del articulo 277°
de su reglamento, no corresponde probar las acciones previas a la
transferencia de gestiéon de un operador a otro, argumento en el que la
administrada pretende justificar la comision de la infraccion constatada el
18.10.2023, por la Administracion Local de Agua Alto Amazonas.

6.4.4 Por otro lado, corresponde sefialar que el periodo de transferencia de la
gestion a su cargo hasta el momento de constatada la infraccion, segun lo
referido por la propia administrada habian transcurrido 30 dias, tiempo que se
considera suficiente para haber iniciado las acciones necesarias para tramitar
la autorizacion de vertimiento de aguas residuales tratadas ante la Autoridad
Nacional del Agua, mas aun cuando la propia administrada refiere que las
autorizaciones anteriores no se encontraban vigentes ni habian prorrogadas.

6.4.5 En virtud de lo establecido en el articulo 79° de la Ley de Recursos Hidricos,
la Autoridad Nacional del Agua tiene la funcién exclusiva de autorizar
vertimientos:

«Articulo 79°. Vertimiento de agua residual

La Autoridad Nacional autoriza el vertimiento del agua residual tratada a un
cuerpo natural de agua continental o maritima sobre la base del cumplimiento
de los ECA-Agua y los LMP. Queda prohibido el vertimiento directo o indirecto
de agua residual sin dicha autorizacion».

6.4.6 Asimismo, la potestad sancionadora de las entidades se encuentra regulada
por los principios especiales contemplados en el articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General; entre ellos, el
Principio de Causalidad:

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente
por los siguientes principios especiales:

(..

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
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omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”.

De lo sefalado podemos advertir que, el principio de causalidad obliga a la
autoridad con facultades sancionatorias en el marco del procedimiento
administrativo sancionador, a realizar un trabajo probatorio sobre la comision
de la conducta tipificada como infraccion en una Ley.

6.4.7 En el presente caso, se advierte que la administrada en sus escritos de
descargo reconoce venir efectuando vertimientos de aguas residuales hacia
el rio Pastaza, sin la autorizacion correspondiente, al manifestar que “la
mayoria de los titulos habilitantes existentes para las actividades de
hidrocarburos de dicha instalacion se encontraban fuera de vigencia, toda vez
que su prérroga no fue gestionada oportunamente’, y “PETROPERU
gestionara los titulos habilitantes que seran requeridos para el desarrollo de
las actividades del Lote 192, incluyendo las autorizaciones de vertimiento de
aguas residuales tratadas o de retiso de aguas ante la Autoridad Nacional del
Agua’; situacién que refuerza la conducta infractora constatada por el érgano
instructor en la verificacion técnica de campo realizada en fecha 18.10.2023.

En consecuencia, se ha podido verificar claramente el nexo causal entre la
conducta infractora y la accién realizada por la apelante, debiendo por tanto
responder por la conducta sancionada.

6.4.8 Por lo tanto, teniendo en consideracion que la infraccién por vertimiento de
aguas residuales sin autorizacion no queda eximida por problemas de gestion
internos de la persona juridica, corresponde desestimar el presente
argumento de apelacion.

En relacién con el argumento del recurso de apelacion sefialado en el numeral 3.2
de la presente resolucion, este Colegiado debe precisar lo siguiente:

6.5.1 La impugnante senala que, en la calificacién de la infraccion no esta
sustentada en los respectivos argumentos y elementos probatorios que
pudieran, bajo sancion de nulidad, acreditar objetivamente la calificacion
asignada para los criterios indicados en los literales a), c), e€) y f) del articulo
278°, numeral 278.2 del Decreto Supremo N° 001-2010-AG concordante con
el numeral 3 del articulo 230° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
vulnerandose el principio de Razonabilidad, debido a que la autoridad no
ponderé la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor, ni
las circunstancias de la comision de la infraccion que estan directamente
relacionadas con los diversos cambios de titularidad de la operacion del Lote
192, conforme al literal f) del numeral 3, del articulo 247° y el literal 2) del
numeral 3 del articulo 248° TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General; debiendo reformular el monto de la sanciéon a determinar que
corresponde una amonestacion.

6.5.2 En relacion con la aplicacion del principio de Razonabilidad el numeral 278.2
del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, establece
los siguientes criterios especificos:

«Articulo 278°. - Calificacion de las infracciones

(...)

278.2. Para la calificacion de las infracciones, la Autoridad Administrativa
del Agua aplicara el Principio de Razonabilidad establecido en el
numeral 3) del articulo 230° de la Ley del Procedimiento
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Administrativo General — Ley N° 27444, y tomaré en consideracion
los siguientes criterios especificos:

La afectacién o riesgo a la salud de la poblacion;

Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor;

La gravedad de los dafios generados;

Las circunstancias de la comision de la conducta sancionable
o infraccién;

Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la
legislacion vigente;

Reincidencia; y

g. Los costos en que incurra el Estado para atender los dafios
generados».

ap oo

o

Th

6.5.3 La Administracion Local de Agua Alto Amazonas realizé el analisis de los
criterios especificos de graduacion (criterios de razonabilidad), los cuales
sirvieron para calificar la infraccion como grave, determinando que el monto
de la multa impuesta corresponde a 4,9 UIT, segun la siguiente evaluacion,
contenida en el Informe Técnico N° 0007-2024-ANA-AAA.A-ALA.AA/NPSC
(Informe final de instruccion), que fue notificado a la administrada:

“Efectuar vertimiento de aguas residuales hacia el rio Pastaza, sin autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua”

CRITERIOS PARA CALIFICAR LA
ITEM INFRACCION DESCRIPCION
A la fecha de la verificacién, se constata una afectacidn, ya que
el vertimiento de aguas residuales no autorizado en las
a :‘: 'r;'l:::;ﬁr' 0 rieego 4 Ia salud do coordenadas mencionadas impide el uso pnimario del agua
po ' para los pobladores de la Comunidad Nativa Los Jardines,
generando un potencial riesgo para la salud.
Existen beneficios econdmicos para PETROPERU S.A., ya que
la empresa no asumid los costos asociados con la solicitud de
b t:tﬁnnld :pn::ﬁ:[n ﬁ:nnﬂhs autorizaciones correspondientes a la Autoridad Nacional del
! Agua, lo que indica un beneficio econdémico derivado de la
omiskn.

La gravedad de los dafhos
generados;

Las circunstancias de la comision
d do la conducta sancionable o
Infraccién;

Los impactos ambientales
[ negatives, de acuerdo con la | No presentd ningln Instrumento de Gestidn Ambiental
legislacién vigente;
f Reincidencia: y, Nunca ha sido sancionado
Los costos en que Incurra el Estado
g para atender los dafios generados.

Existe danos y afectaciones a la fecha de verificacién

No existen otras circunstancias de la comisién de la conducta
sancionable o infraccién,

Ninguno

6.4.1 En ese sentido, cabe precisar que el acta de verificacion técnica de campo de
fecha 18.10.2023, el Informe Técnico N° 0033-2023-ANA-AAA.A-
ALAAAVPSC y el Informe Técnico N° 0007-2024-ANA-AAA.A-
ALA.AA/VPSC brindan elementos que sustentan la existencia de la infraccion,
pues en dichos documentos se considera que la corroboracion de la
existencia de una tuberia que desplaza aguas residuales domésticas no
autorizadas hacia el rio Pastaza P-1 provenientes del campamento Andoas,
Lote 192, es un hecho objetivo que respalda la decision de la Administracién
Local de Agua Alto Amazonas.
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6.4.2 Para determinar el monto de la multa a imponer como sancion, se considera
el rango de las multas para las infracciones segun la clasificacion establecida
en el articulo 279° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

Calificacién de la Sancién Multa Ran
infraccién Administrativa . ango
Leve Amonestacion [No menor de 0.5 UIT| De 0.5 UIT hasta 2
Sancién escrita ni mayor de 2 UIT Uit
administrativa o Mayorde 2 UITy [De 2.1 UIT hasta 4.9
T menor de 5 UIT uIT
Muy arave Mayor de 5 UIT  |De 5.1 hasta 10 000
V9 hasta 10 000 UIT uIT

En tal sentido, para la imposicion de una sancién, supone tomar en
consideracion la proporcionalidad entre los hechos atribuidos como infraccién,
la eleccion adecuada de las normas aplicables y la responsabilidad exigida
(sancion aplicable); el resultado de esta valoracion y evaluacion llevara a
adoptar una decision razonable, debidamente motivada, proporcional y no
arbitraria.

6.4.3 En el caso concreto, la Administracion Local de Agua Alto Amazonas realizo
el analisis de los criterios especificos de graduacion (criterios de
razonabilidad), los cuales sirvieron para calificar la infraccion como grave y
determinar que la multa a imponer equivale a 4.9 UIT, la cual se encuentra
dentro del rango establecido en el articulo 279° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos

6.4.4 Por lo tanto, en mérito al principio de Razonabilidad regulado en el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la multa
impuesta ha sido graduada segun los criterios de calificacion especificos
establecidos en el Reglamento de |la Ley de Recursos Hidricos, previendo que
la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir con las normas infringidas o asumir la sancion. En
atenciéon a ello, no corresponde variar la sancion impuesta por una
amonestacién. En virtud de lo cual, el argumento formulado no resulta
amparable.

6.6. Enatencion alo expuesto, corresponde declarar infundado el recurso de apelacién
interpuesto por la empresa Petroleos del Peri — PETROPERU S.A. contra
Resolucion Administrativa N° 0011-2024-ANA-AAA.A-ALA.AA, por haber sido
emitida de acuerdo a ley.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1439-2024-ANA-TNRCH-ST
y con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 20.12.2024, este colegiado,
por unanimidad,

RESUELVE:

1°- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por Petréleos del Peru —
PETROPERU S.A., contra la Resolucion Administrativa N° 0011-2024-ANA-AAA.A-
ALA.AA.
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2°- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ

F

IRMADO DIGITALMENTE

GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

VOCAL

PRESIDENTE

FIRMADO DIGITALMENTE
JOHN IVAN ORTIZ SANCHEZ
VOCAL
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