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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de San Jeronimo conira la Resolucion Directoral N°
083-2018-ANA/AAA XII.UV, debido a que dicho acto administrativo fue emitido conforme a ley.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de San Jerénimo contra la Resolucion Directoral N°
083-2018-ANA/AAA XII.UV de fecha 23.02.2018, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-
Vilcanota, que declaré improcedente su solicitud de delimitacion de faja marginal del rio Huanacauri-Pallpancay-
Collparo, en el distrito de San Jerénimo, distrito y provincia de Cusco.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Municipalidad Distrital de San Jerénimo solicita que se declare la nulidad de la Resolucién Directoral N° 083-
2018-ANA/AAA XILUV.

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO

a/mpugnante sustenta su recurso de apelacion sefalando que la Resolucion Directoral N° 083-2018-ANA/AAA
K(.UV no valoro las conclusiones y recomendaciones indicadas en los Informes Técnicos N° 025-2017-ANA-AAA-
XII-UVALA-CZ/aov, N° 056-2017-ANA-AAA-XII-UV-ALA-CZfaov y N° 012-2018-ANA-AAA-XII-UV-ALA-CZ/aov, los
cuales sefialaban que “El administrado ha cumplido con presentar todo el estudio seguin lo establece la Resolucion
aturatpara la delimitacion de faja marginal”.

. Mediante el escrito presentado en fecha 17.08.2016, la Municipalidad Distrital de San Jeronimo solicito ante la
Administracion Local de Agua Cusco que se delimite la faja marginal del rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo,
conforme a lo sefialado en el Reglamento para la Delimitacion y mantenimiento de las fajas marginales.
Adjunto a su solicitud un expediente de delimitacion de faja marginal del rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo.

4.2. Con el Oficio N° 1238-2016-ANA/AAA-XII-U.V/ALA-CUSCO de fecha 04.10.2016, la Administracion Local de
Agua Cusco comunicd a la Municipalidad Distrital de San Jerénimo que deberd subsanar las siguientes
observaciones:

a) “Presentar el certificado de habilidad de los ingenieros responsables del estudio.

b) Para la verificacion técnica de campo replantear los hitos propuestos mas significativos de la faja marginal.

¢) Presentar el plano general en el que se aprecie el total de la propuesta de faja marginal (formato A2, A1 o
A0), incluido el area de inundacion”.



4.3. La Municipalidad Distrital de San Jeronimo con el escrito de fecha 20.10.2016 presentd las observaciones
comunicadas mediante el Oficio N° 1238-2016-ANA/AAA-XII-U.V/ALA-CUSCO, adjuntando los siguientes
documentos: i) Certificado de habilidad de los ingenieros responsables del estudio y ii) planc de la planta
general donde se aprecia el total de la propuesta de la faja marginal, que incluye el area de inundacion.

4.4. Mediante la Notificacion N® 0041-2017-ANA-AAA UV-ALA-CZ de fecha 19.01.2017, la Administracion Local de
Agua Cusco comunico a la Municipalidad Distrital de San Jerénimo que se realizaria una verificacion técnica de
campo en el rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo el dia 25.01.2017.

4.5. La Administracion Local de Agua Cusco realizé el 25.01.2017, una verificacion técnica de campo en el rio
Huanacauri-Pallpancay-Collparo en la que constato lo siguiente:

a) “Se constato la existencia de la quebrada Huanacauri-Palpancay-Collparo en el distrito de San Jerénimo,
donde se verifico la propuesta de delimitacion de faja marginal en ambas margenes, para lo cual la
administrada presenta el estudio teécnico correspondiente, donde ademas se observa los planos con
limites de faja marginal.

b) Con apoyo de un GPS navegador. se verifica los hitos de la faja marginal los cuales estan replanteados,
puntos ubicados en el sistema de coordenadas UTM (WGS: 84) Zona 19 sur, donde durante el recorrido.
se ha constatado a manera de referencia y comprobacion los puntos siguientes.

¢ o
Opjy Nl N3
2 de Controve

Caodigo del hito X(m) Y {m)
25 188290 8497322
36 188263 8497688
52 188410 8498286
71 188508 8498731
106 188756 8499642
95 188445 8498563
112 188500 8498853
152 188715 8499654

Estos puntos o hitos, se encuentran algjados de la zona de inundacion y adecuadamente ubicados.

¢) Durante el recorrido, se pudo observar también la existencia de infragstructura hidraulica consistentes en
03 bocatomas, las cuales se ubican en:

BT 2 188339 8498089
BT 1 188273 8497332
BT 3 188498 8498730

d) Tambien se ha observado que el ancho estable del cauce varia de 2 -4 m y se estima un caudal de 20 -
40 I/seg que discurre actualmente por la quebrada.

e) Se recomienda ampliar la propuesta de delimitacion de la faja marginal hasta la confluencia del rio
‘Huatanay, lugar donde se tiene un hito en la margen derecha de la ya delimitada faja marginal del rio
Huatanay, asimismo, se sugiere suprimir algunos hitos planteados en la faja marginal en ambos
margenes’.

'.6. Mediante el Oficio N® 038-2017-A-MDSJ/C de fecha 10.02.2017, la Municipalidad Distrital de San Jeronimo
presenté las observaciones realizadas en el acta de verificacion técnica de campo de fecha 25.01.2017.
Adjuntd el plano original con los hitos verificados en el terreno.

47. Con el Informe Técnico N° 025-2017-ANA-AAA-XII-UV-ALA-CZ/aov de fecha 21.03.2017, la Administracion
Local de Agua Cusco, concluyé lo siguiente:

a) Se ha definido la delimitacion de la faja marginal del rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo, ubicada en el
distrito de San Jerénimo, provincia y departamento de Cusco, conforme a los criterios establecidos.

b) La propuesta de delimitacion de la faja marginal consta de 106 hitos en la margen derecha y 122 en su
margen izquierda del rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo, los cuales estan expresados en el sistema de
coordenadas UTM del Datum (WGS: 84) zona 19 sur, tal como se muestra en el plano adjunto a la
subsanacion de las observaciones presentadas en fecha 10.02.2017.



48. Mediante el Informe N° 0143-2017-ANA-AAA XII.UV/SDCPRH (e)/GCCHM de fecha 11.07.2017, la Autoridad
Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota, concluy? lo siguiente:

a) ‘La propuesta de la ubicacion de los hitos de la faja marginal de la quebrada Huanacauri-Pallpancay-
Collparo consta de 106 hitos en la margen derecha y 122 de la margen izquierda, los cuales estan
distribuidos en una longitud aproximada de 4+138 Km, expresados en el sistema de coordenadas UTM del
Datum WGS: 84 Zona 19 sur.

b) La propuesta prestada no sefala claramente la ubicacion del rio.

¢) Mediante Informe Técnico N° 025-2017-ANA-AAA-XII-UV-ALA-CZ/aov en el cuadro N° 05 “Relacion de
hitos para la sefalizacion de la faja marginal’, la Administracion Local del Agua Cusco ha planteado la
ubicacion de los hitos de la faja marginal; sin embargo, en el informe mencionado no se sefiala el ancho
de la faja marginal en (m), asi como el ancho del cauce en (m) por lo que se considera que, se debera
ampliar la informacion sustentatorio de la ubicacion de los hitos de la faja marginal.

d) Revisado y evaluado la parte técnica del Expediente Administrativo N° 1984-2016-ALA CUSCO sobre la
“Delimitacion de la Faja Marginal de la Quebrada Huanacauri-Palipancay-Collparo, distrito de San
Jerénimo, provincia y departamento de Cusco” presentado por el Alcalde de la Municipalidad de San
Jeronimo, y de acuerdo a la evaluacion (modelamiento hidraulico e hidrologico), se opina que, la
propuesta de la delimitacion de la faja marginal esté incompleta por lo que falta adjuntar la parte
sustentatorio de la ubicacion de los hitos de la faja marginal”.

Asimismo, recomendd que de acuerdo a la diligencia de campo realizada en fecha 25.01.2017, la
Administracion Local de Agua Cusco precisé y amplié el Informe Técnico N° 025-2017-ANA-AAA-XII-UV-
ALA-CZ/aov, para la aprobacién de la delimitacion de la faja marginal considerando que, la informacion
presentada en el informe sefialado, esta incompleto.

4.9. La Administracion Local de Agua Cusco, con el Informe Técnico N° 056-2017-ANA-AAA-XII-ALA-CZ/IAQV de
fecha 18.07.2017 completd la informacion solicitada mediante el Informe N° 0143-2017-ANA-AAA
XI.UV/SDCPRH (e)/GCCHM, para lo cual adjunté un cuadro con la relacion de hitos para la sefializacion de la
faja marginal a delimitar que obran en el expediente administrativo a fojas 157 al 160.

4.10. Con el escrito de fecha 16.01.2018, la Municipalidad Distrital de San Jerénimo present ante la Administracion

Local de Agua Cusco la subsanacion de las observaciones en funcion a las coordenadas realizadas con la
Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota, adjuntando los siguientes documentos: (i) expediente
écnico de “Delimitacion de la faja marginal en ambas margenes del rio Huanacauri en el distrito de San
Jerénimo, provincia de Cusco” y (i) plano en la planta general donde se aprecia la propuesta de la faja
marginal.

: b1, Mediante el Informe N° 033-2018-ANA/AAA XII.UV/AMP de fecha 07.02.2018, la Autoridad Administrativa del
Agua Urubamba-Vilcanota, concluyo lo siguiente:

£]a) ‘En el expediente técnico adjunté a la solicitud de delimitacion de faja marginal se indica que se ha
realizado el levantamiento topografico que consistio previamente la elevacion de base de la zona de
estudio; sin embargo, no indica la ubicacién de los puntos de control y la metodologia para la ubicacion de
fos mismos, tampoco indica el equipo usado y la instalacion fisica en campo.

b) No se evidencia el levantamiento topografico, planos topograficos, secciones transversales y perfil
longitudinal, no es posible realizar los anélisis.

¢) Al no tener la base de trabajo de campo no es posible dar inicio a los modelos necesarios que permitan
tomar decisiones para delimitacion de faja marginal.

d) Sino se cuenta con datos de campo confiables los modelos hidraulicos generados no son validos.

e) Realizada la evaluacion al expediente en tramite, de delimitacion de faja marginal el mismo carece de
sustento técnico adecuado, no se ha considerado las recomendaciones establecidas en la Resolucion
Jefatural N° 332-2016-ANA. (Anexo l), al no haber evidencias del levantamiento topografico detallado que
permite validar y continuar con los anélisis hidraulicos para la delimitacion adecuada de la faja marginal, el
procedimiento es improcedente, esto en mérito al analisis técnico que se ha realizado”.

4.12.Con el Informe N° 48-2018-ANA/AAA XII-UV/AL-EFSA de fecha 20.02.2018, la Autoridad Administrativa del
Agua Urubamba-Vilcanota, concluyé que de la revision del expediente administrativo, asi como la informacion
técnica, se colige que la administrada no ha cumplido con sustentar técnicamente la solicitud de delimitacion de
faja marginal de ambas mérgenes del rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo, conforme a lo establecido en el
Reglamento para la Delimitacion y mantenimiento de las fajas marginales, aprobado por la Resolucion Jefatural
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N® 332-2016-ANA; por lo tanto, al no estar plenamente sustentada la propuesta presentada por la
administrada, se recomienda declara improcedente la solicitud de delimitacion de faja marginal.

4.13. La Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota con la Resolucion Directoral N° 083-2018-ANA/AAA
XIl.UV de fecha 23.02.2018, notificada en la misma fecha declard improcedente la solicitud de la Municipalidad
Distrital de San Jeronimo respecto a la delimitacion de faja marginal del rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo;
debido a que, carece de sustento adecuado y no se han considerado las recomendaciones establecidas en el
Reglamento para la Delimitacion y mantenimiento de las fajas marginales al no haber evidenciado el
levantamiento topogréafico detallado que permita validar y continuar con los andlisis hidraulicos para la
delimitacion adecuada de la faja marginal.

4.14. A través del escrito de fecha 16.03.2018, la Municipalidad Distrital de San Jeronimo presentd un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N® 083-2018-ANA/AAA XILUV en los términos indicados en el
numeral 3 de |a presente resolucién.

4.15. Con el Memorandum N° 1889-2018-ANA-TNRCH/ST de fecha 28.08.2018, el Tribunal Nacional de Resolucién
de Controversias Hidricas solicito a la Direccion de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos de la Autoridad
Nacional del Agua elabore un informe técnico en el que precise lo siguiente:

a) Si la Municipalidad Distrital de San Jeronimo procedid con el levantamiento de las observaciones
formuladas a su solicitud durante el desarrollo del procedimiento administrativo para la delimitacion de faja
marginal del rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo.

b) Si la informacidn técnica presentada por la Municipalidad Distrital de San Jerénimo cumple con las
caracteristicas técnicas previstas en el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de fajas
Marginales, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA. Que hagan viable su aprobacion.

4.16. En fecha 24.09.2018, la Direccion de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del
Agua remitio al Tribunal el Informe Tecnico N° 345-2018-ANA-DCERH-AESFRH, sobre la opinion técnica
relacionada con el procedimiento de delimitacion de faja marginal del rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo,
sefialando lo siguiente:

«Si la Municipalidad Distrital de San Jerénimo procedié con el levantamiento de las observaciones
formuladas a su solicitud durante el desarrollo del procedimiento administrativo para la
delimitacion de faja marginal del rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo.

Al respecto se tiene lo siguiente:

Con el Oficio N° 1238-2016ANA/AAA-XII-U.V/ALA-CUSCO, la ALA de Cusco realiza observaciones al
pediente presentado por la Municipalidad Distrital de San Jeronimo, siendo como sigue:

1.Presentar certificado de habilidad de los ingenieros responsables del estudio.

2.Para la verificacion de campo replantear los hitos propuestos més significativos de la faja marginal.

3.Presentar plano en planta general donde se aprecie el total de la propuesta de la faja marginal (formato
A2, A1 o A0), incluido el area de inundacion.

Con Oficio N° 333-2016-A-MDSJ/C, la Municipalidad Distrital de San jerénimo, subsana las observaciones
realizadas por la ALA Cusco. En consecuencia, presenta la habilidad de la Ingeniera Civil Elizabeth
Victoria Quirita Bejar, también se reduce el numero de los hitos y presenta un plano en A0 con el area
inundable e hitos de la faja marginal.

Con Acta del 25 de enero de 2017, de inspeccion ocular, se realiza observaciones al expediente de faja
marginal, consistente en: ampliar la propuesta de delimitacion hasta la confluencia con el rio Huaytanay,
asi mismo, eliminar algunos hitos en ambas margenes. Es asi, que la mencionada municipalidad subsana
las observaciones con el Oficio N° 038-2017-A-MDSI, presenta la nueva delimitacion de faja marginal.

En ese sentido se hace notar que la simulacion hidraulica fue desarrollada hasta la confluencia con el rio
Huatanay.

Con Memorandum N° 887-2017-ANA/AAA XILUV/DIR e Informe N° 0143-2017-ANA-AAA XII.UV/DIR e
Informe N° 0143-2017-ANA-AAA XII.UV/SDCPRH(e)/GCCGM, se observa el expediente, puesto que
existe errores en las coordenadas de los hitos de la delimitacion de la faja marginal y no se ha sustentado
la ubicacion de los hitos.

Al respecto de las ulfimas observaciones en el péarrafo anterior, con Oficio N° 954-2017-ANA/AAA-XII-
UV/ALA, e Informe Técnico N° 056-2017-ANA/AAA-XII-UV/ALA-CZ AT/AQV, la ALA Cusco subsana los



errores en las coordenadas de los hitos y se manifiesta que el ancho de la faja marginal es de cuatro
metros siendo delimitado de acuerdo a la Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA.

Respecto al sustento de la delimitacion de la faja marginal y los criterios de ubicacion de los hitos,
debieron ser consignados en el estudio de forma amplia y no en el informe de la ALA. En consecuencia, se
evidencia que este dltimo punto, no existio una subsanacion de la observacion realizada por la AAA
Urubamba Vilcanota.

Con Informe N° 033-2018-ANA/AAA XIILUV/AMP, la AAA Urubamba Vilcanota realiza observaciones
realiza observaciones al expediente de faja marginal, al sefialar que en el estudio no indica las
especificaciones técnicas del levantamiento topografico, es asi que no se pudo validad el analisis sobre la
simulacion hidraulica.

En consecuencia, no se ha sustentado adecuadamente la ubicacion de los hitos y criterios de delimitacion
de la faja marginal del rio Huanacauri-Pallpancay-Coliparo, que fue solicitada por la AAA Urubamba
Vilcanota, con el Informe N° 0143-2017-ANA-AAA XII.UV/SDCPRH(e)/GCCHM de fecha 10 de julio de
2017, puestas que estas debieron haber ido consignadas en el estudio.

Si la informacién técnica presentada por la Municipalidad Distrital de San Jeronimo cumple con las
caracteristicas técnicas previstas en el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de fajas
Marginales, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA. Que hagan viable su
aprobacion.

El estudio de delimitacion de la faja marginal del rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo no posee las
caracteristicas técnicas previstas en reglamento de Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales,
aprobada por la Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA, que hagan viable su aprobacion, por poseer
omisiones e inconsistencias de caracter técnico, en los aspectos hidrolégicos, simulacion hidraulica,
levantamiento topografico y criterios de delimitacion de la faja marginal y ubicacion de hitos, los cuales se
detallan a continuacion.

Estudio hidrologico

a) La serie de precipitacion maxima, no se muestran en el estudio, tampoco en los archivos digitales,
solo se muestran los gréficos del analisis exploratorio de datos. Al respecto es recomendable que en
el estudio se consigne los datos primarios y/o secundarios utilizados, por una cuestion de
transparencia y reproduccion de los calculos realizados.

Para los estudios de faja marginal, se separan los eventos extraordinarios, puesto que en el anélisis

drologico solo se realiza, con los eventos extraordinarios, esta no se puede verificar, i no se tiene

a data de precipitacion en 24 horas.

No existe coincidencia entre los resultados del cuadro 3.2 y el cuadro 4.3, del estudio de delimitacion,

sobre las cifras de la lamina de precipitacion a distintos tiempos de retorno. la que genera confusion.

d) La herramienta utilizada para el modelo hidroldgico es el Hec — HMS, en el cual, se deben de

Jrar los sub componentes del ciclo hidroldgico, como la escorrentia directa, infiltracion y flujo

base. En el presente caso, en el modelo elaberado, solo han sido considerados la escorrentia directa y

la infiltracion.

¢/e) De lo manifestado en los parrafos anteriores, el estudio hidrolégico, tiene inconsistencias, que al

subsanarlo o corregirlos, podrian diferir de los resultados presentados en el estudio de delimitacion de

faja marginal del rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo.

b)

Levantamiento Topografico

a) En la memoria descriptiva del Estudio de Delimitacion de Faja Marginal, no se sefiala las
especificaciones técnicas del levantamiento topografico.

b) En muchos de los tramos donde existen curvas y/o pequefios meandros del rio, las curvas de nivel
solo cubren el eje del rio, la cual no es recomendable, se deberia tener un ancho de 20 a 100 metros
de levantamiento topografico, con respecto a los limites del cauce, dependiendo de la fisiografia del
terreno, y el ancho del cauce. Es asi que, en los valles inundables y rios caudalosos. el levantamiento
topografico debe cubrir mayor area de terreno, pero en zonas de alta pendiente y rios angostos, el
levantamiento topografico deberia cubrir un area menos.

Situacion Hidraulica
a) En el Estudio se manifiesta, que para el procesamiento de los datos topogréficos se ha utilizado la

herramienta informética denominada HEC-GeoRAS, que determina los elementos hidraulicos de los
rios, en base a un modelo de elevacion del terreno, denominado Red de Triangulos Irregulares (TIN).



b)  De la revision de los archivos, digitales generados en el HEC-GeoRAS, se pudo observar que el TIN,
en el eje del rio, los bordes del cauce, los limites de simulacion y los cortes transversales, se
encuentran proyectados en la zona 18s, que resulta contradictorio, puesto que el levantamiento
topogréfico, se encuentra en la zona 19S.

Delimitacion de la Faja Marginal

a) Revisado las diferentes versiones del estudio de faja marginal, del expediente de apelacion, en
ninguna de ellos, se ha especificado los criterios para la delimitacion de la faja marginal y de la
ubicacion de los hitos.

b) Se ha georreferenciado en el ArcGis la ubicacion de los hitos, de la dltima version del estudio y
consignados en los cuadros del plano presentado con Oficio N° 105-2018-AANA-AAA.UV-ALA.CZ,
del ALA Cusco e Informe Técnico N° 012-2018-ANA-AAA-XII-UV-ALA-CZ/AQV, los cuales no son
concordantes con el plano impreso, se encuentran mal ubicadas y no coinciden con los criterios de fa
delimitacion de la faja marginal (...)».

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y resolver el
presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del
Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su
Reglamento Interno, aprobado por la Resolucidn Jefatural N° 076-2018-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesio dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado (TUO)
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N® 006-2017-JUS, por lo
que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la definicion de faja marginal
El articulo 74° de la Ley de Recursos Hidricos establece que en los terrenos aledanos a los cauces naturales o

artificiales, se mantiene una faja marginal de terreno necesaria para la proteccion, el uso primario del agua, el
libre transito, la pesca, caminos de vigilancia u otros servicios. El Reglamento determina su extension.

El articulo 114° del mencionado Reglamento establece que la delimitacion de la faja marginal se realiza de
acuerdo con los siguientes criterios: (i) la magnitud e importancia de las estructuras hidraulicas de las presas,
reservorios, embalses, canales de derivacion, entre otros, (ii) el espacio necesario para la construccion,
conservacion y proteccion de las defensas riberefias y de los cauces, (iii) el espacio necesario para los usos
plblicos que se requieran (iv) la maxima crecida o avenida de los rios, lagos, lagunas y otras fuentes naturales
de agua. No se consideraran las maximas crecidas registradas por cusa de eventos excepcionales.

6.4 Mediante la Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA de fecha 28.12.2016, la Autoridad Nacional del Agua
aprobo el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales, en cuyo articulo 4° establece
que la aprobacion del ancho minimo de la faja marginal es aprobado mediante resolucién de la Autoridad
Administrativa del Agua, ya sea de oficio o a solicitud de parte, precisando en su articulo 6°que la delimitacién
de la faja marginal de cauces naturales o artificiales comprende las siguientes etapas: (i) Determinacion del
limite superior de la ribera. Se establece a través de Modelamiento Hidraulico o Huella Maxima y (ii)
Determinacion del ancho de la faja marginal.



6.5 De lo anterior se concluye que la delimitacion de la faja marginal en los cuerpos de agua naturales y artificiales
se realiza en mérito a criterios técnicos y al ejercicio de la potestad técnica de la Autoridad Nacional del Agua,
seglin el mandato contenido en la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento y conforme al procedimiento
regulado por la Resolucion Jefatural N® 332-2016-ANA.

Respecto a los argumentos del recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de San
Jeronimo

6.6 En relacion con el argumento indicado en el numeral 3 de la presente resolucion, este Colegiado precisa lo
siguiente:

6.6.1. El articulo 1° del Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado por
la Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA sefiala respecto al procedimiento para la delimitacion de faja
marginal, lo siguiente:

“18.1. La Administracion Local del Agua (ALA) realiza la instruccion del procedimiento que
comprende al menos las siguientes actuaciones: Inspeccion ocular, solicitud de
opinién al operador de infraestructura hidraulica de ser el caso y evaluacion técnica
conforme a las normas establecidas en el presente reglamento”.

“18.2. La Autoridad Administrativa del Agua (AAA) expide la resolucion de delimitacion de
faja marginal y comunica a las autoridades competentes en materia de
saneamiento fisico legal (...)".

6.6.2. En la revision del expediente se verifica que mediante la Resolucion Directoral N° 083-2018-ANA/AAA
XII.UV, la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota declard improcedente la solicitud de
la Municipalidad Distrital de San Jerénimo; debido a que, no cumplio con sustentar tecnicamente la
delimitacion de la faja marginal de ambas margenes del rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo, en
conformidad a lo establecido en la Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA - Reglamento para la
Delimitacion y Mantenimiento de las Fajas Marginales.

6.6.3. Como parte de la evaluacion la Administracion Local del Agua Cusco, emitio los siguientes informes
tecnicos:

a) El Informe Técnico N° 025-2017-ANA-AAA-XII-UV-ALA-CZ/aov, mediante el cual definio la
delimitacion de la faja marginal del rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo, conforme a los criterios
establecidos en el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales.

b) El Informe Técnico N° 056-2017-ANA-AAA-XII-ALA-CZ/AOV, mediante el cual completo la
informacion solicitada mediante el Informe N° 0143-2017-ANA-AAA XILUV/SDCPRH (e)/GCCHM
por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, adjuntando la relacion de hitos en
coordenadas UTM para la sefalizacion de la faja marginal en la margen izquierda y derecha del rio

Huanacauri-Pallpancay-Collparo, conforme al cuadro adjunto con la relacion de hitos para la

sefializacion de la faja marginal a delimitar que obran en el expediente administrativo a fojas 157 al

160.

6.6.4. Asimismo, la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba- Vilcanota, luego de haber evaluado todos
los documentos e informes adjuntos en el presente procedimiento emitio el Informe N° 033-2018-
ANA/AAA XILUV/AMP en el que concluyd lo siguiente:

a) El expediente técnico adjunto a la solicitud de delimitacion de faja marginal no indica la ubicacion de
los puntos de control y la metodologia para la ubicacion de los mismos, tampoco indica el equipo
usado y la instalacion fisica en campo.

b) No se evidencia el levantamiento topografico, planos topograficos. secciones transversales y perfil
longitudinal, por lo que no es posible realizar los anélisis.

c¢) No es posible dar inicio a los modelos necesarios que permitan tomar decisiones para delimitacion
de faja marginal debido a que no se tiene la base de trabajo de campo.

d) No se cuentan con datos de campo confiables, los modelos hidraulicos generados no son validos.



6.6.5. El referido informe técnico sirvid de sustento para emitir la Resolucion Directoral N® 083-2018-ANAJAAA
XI.UV que sefialé que la delimitacidn de la faja marginal presentada por la Municipalidad Distrital de
San Jeronimo carece de sustento técnico adecuado; dado que, no se considero las recomendaciones
establecidas en el Reglamento de Delimitacion de Faja Marginal, aprobado por la Resolucion Jefatural
N® 332-2016-ANA.

Ademas, cabe sefalar que este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas solicitd una
opinion técnica a la Direccion de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional
del Agua, quien sefald en el Informe Técnico N° 345-2018-ANA-DCERH-AESFRH, lo siguiente:

a) ‘Elestudio de delimitacion de la faja marginal del ric Huanacauri-Pallpancay-Collparo no posee
las caracteristicas técnicas previstas en Reglamento de Delimitacion y Mantenimiento de Fajas
Marginales, aprobada por la Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA, que hagan viable su
aprobacion, por poseer omisiones e inconsistencias de caracter técnico, en los aspectos
hidroldgicos, simulacion hidraulica, levantamiento topografico y criterios de delimitacion de la
faja marginal y ubicacion de hitos, los cuales se detallan a continuacion”.

b) “De la revision de los archivos, digitales generados en el HEC-GeoRAS, se pudo observar que
el TIN, en el eje del rio, los bordes del cauce, los limites de simulacion y los cortes
transversales, se encuentran proyectados en la zona 18s, que resulta contradictorio, puesto
que el levantamiento topografico, se encuentra en la zona 19S”.

¢) “No se ha sustentado adecuadamente la ubicacion de los hitos y criterios de delimitacién de la
faja marginal del rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo, que fue solicitada por la AAA Urubamba
Vilcanota, con el Informe N° 0143-2017-ANA-AAA XII.UV/SDCPRH(e)/GCCHM de fecha 10 de
Jjulio de 2017, puestas que estas debieron haber ido consignadas en el estudio”,

De lo expuesto, se puede concluye que la delimitacion de faja marginal del rio Huanacauri-Pallpancay-
Collpar solicitada por la Municipalidad Distrital de San Jerénimo no posee las caracteristicas técnicas
previstas en el Reglamento de Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobada por Ia
Resolucion Jefatural N® 332-2016-ANA. Asimismo, se debe precisar que de acuerdo con el Informe N°
0143-2017-ANA-AAA XI1.UVISDCPRH(e)/GCCHM segun lo georreferenciado en el ArcGis la ubicacion
de los hitos, de la Gltima version del estudio de faja marginal presentado por la administrada no son
concordantes con el plano impreso, se encuentran mal ubicadas y no coinciden con los criterios de la
delimitacion de la faja marginal.

Ademas, este Colegiado advierte que del informe técnico elaborado por la direccion de linea, se infiere
que el estudio hidrologico, tiene inconsistencias, que al subsanarlo o corregirlos, podrian diferir de los
resultados presentados en el estudio de delimitacién de faja marginal del rio Huanacauri-Pallpancay-
Collpar.

. En ese sentido, la Resolucion Directoral N® 083-2018-ANA/AAA XII.UV que declaré improcedente la
solicitud de la Municipalidad Distrital de San Jeronimo respecto a la delimitacion de faja marginal del rio
Huanacauri-Pallpancay-Collparo, estuvo debidamente motivada; ya que dicha solicitud carece de
sustento técnico adecuado; dado que, no se considerd las recomendaciones establecidas en el
Reglamento de Delimitacion de Faja Marginal, aprobado por la Resolucion Jefatural N® 332-2016-ANA;
por lo tanto, corresponde desestimar el argumento de la impugnante.

6.7 Por lo expuesto, este Colegiado advierte que el anélisis realizado por la Autoridad Administrativa del Agua
Urubamba-Vilcanota es conforme a ley; y teniendo en cuenta que los argumentos expuestos por la
Municipalidad Distrital de San Jerdnimo no lograron evidenciar la aplicacion de un criterio equivocado, viciado
o arbitrario por parte de la autoridad, tal como ha sido analizado en la presente resolucion, corresponde
declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto y confirmar la resolucion apelada. Sin embargo, se debe
precisar que la improcedencia de la solicitud de delimitacion de la faja marginal no es obice para volver a
solicitar la delimitacién de la faja marginal, cumpliendo con los requisitos técnicos.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1616-2018-ANA-TNRCH-ST y con las consideraciones
expuestas durante la sesion de fecha 03.10.2018, por los miembros del colegiado integrantes de la Sala 1, por mayoria,
este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,



RESUELVE:

1°-  Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de San Jerénimo contra la
Resolucion Directoral N° 083-2018-ANA/AAA XI|.UV

2°.-  Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad acionglel Agua.

PRESIDENTE
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL JOSE LUIS AGUILAR HUERTAS

Con el debido respeto por la opinién de mis colegas vocales del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias
Hidricas de la Autoridad Nacional del Agua, emito el presente voto en discordia en relacién al recurso de apelacion
presentado contra la Resolucion Directoral N° 083-2018-ANA/AAA XII.UV de fecha 23 de febrero de 2018, emitida
por la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba - Vilcanota. Los fundamentos que sustentan el presente voto en
discordia son los siguientes:

1. La Autoridad Administrativa del Agua Urubamba - Vilcanota, mediante la Resolucion Directoral N° 083-2018-
ANA/AAA XI.UV de fecha 23.02.2018, resolvié declarar improcedente la solicitud de delimitacion de la faja
marginal en ambas margenes del rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo, en el distrito de San Jeronimo, provincia
del Cusco, sefialando que no cumplié con sustentar técnicamente la solicitud de delimitacién de faja marginal en
conformidad con lo establecido en el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales,
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA.

2. El sefior William Pafio Chinchazo, Alcalde la Municipalidad Distrital de San Jerénimo, con escrito ingresado el
16.03.2018, interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucidn Directoral N°® 083-2018-ANAJAAA XIL.UV,
solicitando su nulidad, al haberse vulnerado el principio de legalidad y retrotraiga el procedimiento a la etapa en
la cual el especialista remite las observaciones e instruya correcciones a la Administracion Local de Agua Cusco.

El impugnante sustenta también su recurso de apelacion argumentando que al momento de emitirse la
Resolucion Directoral N° 083-2018-ANA/AAA XIL.UV no se valoraron las conclusiones y recomendaciones
sefialadas en los Informes Técnicos N° 025-2017-ANA-AAA-XII-UVALA-CZ/AOV y N° 056-2017-ANA-AAA-XII-
UV-ALA-CZ/AOV, los cuales sefialaban que “El administrado ha cumplido con presentar todo el estudio segtn lo
establece la Resolucion Jefatural para la delimitacion de faja marginal”.

Asimismo, afirma que se ha vulnerado el debido procedimiento, al no habérsele comunicado oportunamente
sobre las observaciones formuladas por la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba - Vilcanota indicados en
el Informe N° 033-2018-ANAJAAA XLUV/AMP, cuyas conclusiones integran la parte considerativa de la
Resolucion Directoral N° 083-2018-ANA/AAA XILUV, y.se realizan observaciones sin haberse considerado los
-documentos presentados. Ademas, la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba - Vilcanota ha omitido remitir
o trasladar de parte del especialista las observaciones para su correccion de ser el caso.

3. El numeral 135.2 del articulo 135° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sefiala lo siguiente:

"135.2 Las entidades de la Administracion Publica se encuentran obligadas a realizar una revision
integral del cumplimiento de todos los requisitos de las solicitudes que presentan los administrados y, en
una sola oportunidad y en un solo documento, formular todas las observaciones y los requerimientos que
correspondan. : - -

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente, la entidad mantiene la facultad de requerir Unica y
exclusivamente la subsanacion de aquellos requisitos que no hayan sido subsanados por el administrado
0 cuya subsanacion no resulfe satisfactoria, de conformidad con lo dispuesto por la norma
correspondiente. En ningun caso la entidad podra realizar nuevas observaciones invocando la facultad
sefialada en el presente pérrafo."

4. Enlarevisidn de los actuados se observa que durante la etapa de instruccion, de acuerdo a las facultades que le
otorga el articulo 18! del Reglamento para la Delimitacién y Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado
mediante Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA, la Administracion Local de Agua Cusco formuld observaciones

1“Articulo 18°.- Procedimiento para la delimitacion de faja marginal

18.1. La Administracion Local de Agua {ALA) realiza la instruccion del procedimiento que comprende al menos las siguientes actuaciones:
Inspeccion ocular, solicitud de opinion al operador de infraestructura hidraulica de ser el caso y evaluacion técnica conforme a las normas
establecidas en ef presente reglamento.

18.2. La AAA expide Ia resolucion de delimitacion de faja marginal y comunica a las autoridades competentes en materia de saneamiento fisico
legal, tales como Municipalidades, Superintendencia Nacional de Registros Piblicos, Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal, y
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.”
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a la solicitud de delimitacion de faja marginal presentada por el sefior William Pafo Chinchazo, Alcalde la
Municipalidad Distrital de San Jeronimo, ante lo cual, el mencionado administrado presenté informacion
complementaria, dando lugar a que se emita el informe Técnico N* 025-2017-ANA-AAA XII-UV-ALA-CZ/AQV de
fecha 21.03.2017, en el que dicho 6rgano instructor sefiald que la referida solicitud cumplia con los requisitos
establecidos en el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales.

. Posteriormente, la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba - Vilcanota, con Memorandum N° 887-2017-
ANAJAAA XIL.UV/DIR de fecha 11.07.2018, emitio otras observaciones para ser cumplidas por la Administracion
Local de Agua Cusco, lo cual dio mérito a la emisién del Informe Técnico N° 056-2017-ANA-AAA-XII-ALA-
CZ/AQV de fecha 18.07.2018, en el cual sefiald que la referida solicitud cumplia con los requisitos establecidos
en el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales.

. Cabe precisar que no existe en el expediente documentacion alguna que asevere que las observaciones
trasladadas a la Administracion Local de Agua Cusco mediante el Memorandum N° 887-2017-
ANA/AAA XII.UVIDIR le hayan sido comunicadas al administrado.

. Por el contrario, se aprecia que la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba - Vilcanota resolvio denegar
dicho pedido, sustentando su decision en el Informe N° 033-2018-ANA/AAA XII.UV/AMP de fecha 07.02.2018, en
el que ademas de efectuarse una inadecuada valoracion de los documentos presentados, se formularon nuevas
observaciones que no fueron comunicadas al administrado durante la etapa de instruccion, conforme se detalla a
continuacion.

No obstante que la Administracion Local de Agua Cusco cumplié con la evaluacion técnica conforme su
competencia establecida en el articulo 18° del Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas
Marginales y en concordancia con sus disposiciones, emitiendo los informes respectivos, estos no fueron
evaluados en absoluto en el Informe N° 033-2018-ANAJAAA XIL.UV/AMP, que emitio la Autoridad Administrativa
del Agua Urubamba - Vilcanota, asi como tampoco fueron considerados en el analisis que dio origen a la
Resolucion Directoral N® 083-2018-ANAJ/AAA XILUV.

En el cuadro N° 1, se detallan las observaciones realizadas durante el procedimiento en la etapa de instruccion
hechas por la Administracion Local de Agua Cusco, los profesionales de la Autoridad Administrativa del Agua
Urubamba - Vilcanota, asi como las apreciaciones vertidas por la Direccion de Calidad y Evaluacion de Recursos
Hidricos a las consultas realizadas por el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, respecto
del contenido técnico presentado por el administrado; sin embargo, no se observa en estos pronunciamientos un
analisis respecto a las minimas dimensiones del cauce de la quebrada, denominado rio Huanacauri-Pallpancay-
Collparo, y la metodologia apropiada que debe utilizarse en este tipo de situaciones.

. De lo anterior se desprende que el presente procedimiento no solo se tramitd en base falencias respecto a la
evaluacion de los documentos aportados por el administrado, sino que ademas se contravino el numeral 135.2
del articulo 135° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sefalado en el numeral 3 del
presente voto en discordia, ya que ademas de no efectuarse todas las observaciones a la solicitud del
administrado en una sola oportunidad, se realizaron nuevas observaciones distintas a las iniciaimente
formuladas, con lo cual se evidencia una vulneracion al Principio del Debido Procedimiento, segun el cual, las
decisiones de las autoridades deben estar fundadas en derecho.

*1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo.

La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el regimen
administrativo.”
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Por otro lado, el Informe Técnico N° 345-2018-ANA-DCERH-AESFRH de fecha 14.09.2018, emitido por el
profesional de la Direccion de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos, contiene el detalle de observaciones
técnicas producto de la evaluacion de la informacion técnica presentada por el sefior William Pario Chinchazo,
alcalde la Municipalidad Distrital de San Jerénimo como sustento para la delimitacion de la faja marginal en
ambas margenes del rio Huanacauri-Pallpancay-Collparo, en el distrito de San Jerénimo, provincia del Cusco;
estas observaciones han sido posible realizarlos por cuanto existe en el expediente informacion de campo y de
gabinete que ameritaron ser evaluados por el profesional de la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-
Vilcanota que elabord el Informe N° 033-2018-ANAJAAAXIL.UV/AMP y transmitirlos al administrado para su
absolucion.

10. Por consiguiente, habiéndose determinado que en el presente procedimiento se contravino el Principio del

11.

Debido Procedimiento, se considera que la Resolucion Directoral N° 083-2018-ANA/AAA XI.UV ha incurrido en la
causal de nulidad sefialada en el numeral 1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General; por lo que, comesponde declarar fundado el recurso de apelacion
presentado por el sefior William Pafio Chinchazo, alcalde la Municipalidad Distrital de San Jeronimo; y, en
consecuencia, declarar nulo el mencionado acto administrativo, disponiéndose retrotraer el procedimiento hasta
el momento en el que la Administracion Local de Agua Cusco formule todas las observaciones que sean
pertinentes, con asistencia de lo detallado en el Informe Técnico N° 345-2018-ANA-DCERH-AESFRH, para que
le sean trasladadas oportunamente al administrado con el fin de garantizar el debido procedimiento
administrativo.

Sin perjuicio de lo antes sefialando, cabe indicar que de conformidad con el numeral 3) del articulo 15° de la
Ley de Recursos Hidricos, es funcion de la Autoridad Nacional del Agua, dictar normas y establecer
procedimientos para asegurar la gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos. Asimismo, el
articulo 4° del “Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales” aprobado por la
Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANAZ, establece que: «El ancho minimo de la faja marginal es aprobado
mediante resolucion de la Autoridad Administrativa del Agua (AAA), conforme a las disposiciones
establecidas en el presente Reglamento. La aprobacion se realiza de oficio o a solicitud de parte».

12.En ese sentido, considerando que la delimitacion de la faja marginal es una funcion tecnica atribuida a la

Autoridad Nacional del Agua, segun el mandato contenido en la Ley de Recursos Hidricos y regulado en el
Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales, corresponde a la Autoridad
Administrativa del Agua Urubamba — Vilcanota ante cualquier iniciativa de delimitacion de la faja marginal
propuesta por las personas naturales o juridicas (solicitud de parte), orientar e informar al titular del proyecto
la utilizacion de la metodologia adecuada para cada caso en concreto; cumpliendo asi, el rol promotor de la
Autoridad Nacional del Agua, en coherencia con los principios del procedimiento administrativo, tales como:
Impulso de Oficio, Informalismo, Simplicidad, Uniformidad y Predictibilidad o Confianza Legitima.

13. Por los fundamentos expuestos, mi voto es porque se declare:

13.1  Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior William Pafio Chinchazo, Alcalde la
Municipalidad Distrital de San Jeronimo, contra la Resolucion Directoral N® 083-2018-ANAJAAA XIL.UV.

13.2  Declarar NULA la Resolucion Directoral N 083-2018-ANA/AAA XI.UV.

13.3 RETROTRAER el procedimiento administrativo hasta el momento en que la Administracion Local de Agua
Cusco formule todas las observaciones que sean pertinentes a la solicitud de delimitacion de la faja
marginal presentada por el sefior William Pafo Chinchazo, alcalde la Municipalidad Distrital de San
Jerénimo.
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Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31.12 2016
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