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RESOLUCION N° 0477-2022-ANA-TNRCH

Lima, 08 de agosto de 2022

EXP. TNRCH :263-2022

CuT 1 171835-2021

SOLICITANTE :JASS Sanco Molino

MATERIA : Autorizacion de ejecucion de obras
de aprovechamiento hidrico

ORGANO : AAA Urubamba-Vilcanota

UBICACION  : Distrito : Anta

POLITICA Provincia : Anta

Departamento : Cusco

SUMILLA:
No haber mérito para declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 455-2021-ANA-AAA.UV, debido
a que el citado acto administrativo fue emitido conforme a derecho.

1. SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

El sefior Gregorio Huaman Ocros, en representacion de la JASS Sanco Molino, ha
solicitado la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 455-2021-ANA-AAA.UV,
emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota en fecha 30.11.2021,
mediante la cual se resolvio lo siguiente:

«ARTICULO 1°.- APROBAR, el Plan de aprovechamiento Hidrico, del proyecto
denominado: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de la Comunidad Campesina de Occoruro,
Distrito y Provincia de Anta, Regién Cusco”, cuyas especificaciones
técnicas se encuentran descritas en el Informe Técnico N° 0141-
2021-ANA-AAA.UV/BEFV, de fecha 15 de noviembre del presente
afio 2021, que es parte integrante de la presente Resolucion
Directoral.

ARTICULO 2°.- APROBAR, el Sistema Hidraulico del Proyecto denominado:
“Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de la Comunidad Campesina de Occoruro, Distrito y
Provincia de Anta, Region Cusco”, cuyas especificaciones técnicas
se encuentran descritas en el Informe Técnico N° 0141-2021-ANA-
AAA.UV/BEFV, de fecha 15 de noviembre del presente afio 2021, que
es parte integrante de la presente Resolucion Directoral.
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ARTICULO 3°.- OTORGAR, la Autorizacion de Ejecucion de Obras de
aprovechamiento Hidrico Superficial con fines Poblacionales, para el
proyecto denominado: “Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de la Comunidad Campesina de
Occoruro, Distrito y Provincia de Anta, Regién Cusco”, a favor de la
Junta Administradora de Servicios de Saneamiento JASS de los
Manantiales Era Quepa y Moccopata de la Comunidad Campesina
de Occoruro.

ARTICULO 4°.- PRECISAR, que la Autorizaciéon de Ejecucion de Obras de
Aprovechamiento Hidrico Superficial, con fines Poblacionales,
indicada en el articulo 1°, es de OCHO (08) meses, contados a partir
de la fecha de notificacion de la presente Resolucion Directoral.

ARTICULO 5°.- REMITIR, copia de la presente resolucion a la Unidad del Sistema
Nacional de Informacion de Recursos Hidricos a esta Autoridad y a
la Administracion Local del Agua Cusco.

ARTICULO 6°.- NOTIFIQUESE, la presente resolucion a la sefiora Martha Pillco Afio,
en calidad de Presidente de la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento JASS de los Manantiales Era Quepa y Moccopata de la
Comunidad Campesina de Occoruro, cuyo domicilio consigna en la
Comunidad Campesina de Occoruro, del distrito y provincia de Anta
y departamento del Cusco; y disponer su publicaciéon en el portal de
la Autoridad Nacional del Agua: www.ana.gob.pe».

2. ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD
La JASS Sanco Molino alega lo siguiente:

2.1. Se ha vulnerado el Principio de Verdad Material en el momento de resolver, ya que
los usuarios de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento de los
Manantes Era Quepa y Moccopata de la Comunidad Campesina Occoruro
(beneficiaria de la Resolucion Directoral N° 455-2021-ANA-AAA.UV) son los mismos
gue los de la JASS Sanco Molino; y en la Resolucién de Alcaldia N° 413-2021-A-
MPA/SG, la Municipalidad Provincial de Anta declaré la nulidad del reconocimiento
de la referida Junta Administradora de Servicios de Saneamiento de los Manantes
Era Quepa y Moccopata de la Comunidad Campesina Occoruro.

2.2. Se havulnerado el Principio del Debido Procedimiento e Impulso de Oficio, pues se
le debi6 notificar como tercero debido a que formulé una oposicion y presenté un
recurso de reconsideracion en el procedimiento de acreditacién de disponibilidad
hidrica; y ademés, no ha existido aviso oficial o publicacién en un diario o lugar
publico del tramite realizado por la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento de los Manantes Era Quepa y Moccopata de la Comunidad Campesina
Occoruro. Asimismo, indica que para la aprobacién de la ejecucion de obras se
requiere la autorizacion del terreno o la servidumbre de paso, elemento que no se
especifica si fue presentado.

3. ANTECEDENTES RELEVANTES

3.1. Mediante la Resoluciéon Directoral N° 152-2021-ANA-AAA.UV de fecha 22.04.2021,
la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota dispuso lo siguiente:
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«ARTICULO 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la oposicion formulada por el
sefior Gregorio Huaman Ocros en calidad de Presidente de la
JASS Sanco Molino, en contra del procedimiento
administrativo signado con CUT N° 2614-2021, tramitado ante
la Autoridad Administrativa del Agua.

ARTICULO 2°.- APROBAR, la Acreditacion de Disponibilidad Hidrica
Superficial para Uso Poblacional, a favor de la Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento JASS de los
Manantiales Era Quepa y Moccopata de la Comunidad
Campesina de Occoruro, para el proyecto "Instalacion del
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable en la Comunidad
Campesina de Occoruro" [...]

ARTICULO 3°.- ESTABLECER que la Acreditacién de Disponibilidad Hidrica
de Agua Superficial para el proyecto "Instalacion del Sistema
de Abastecimiento de Agua Potable en la Comunidad
Campesina de Occoruro" es para una demanda hidrica de
poblacién futura de 760 habitantes [...]

ARTICULO 4°.- PRECISAR que la Acreditacion indicada en el articulo 1° de la
presente resolucién directoral, es de dos (02) afios, contados
a partir de la fecha de notificacién de la presente resolucion.

ARTICULO 5°.- DECLARAR, que la Acreditacion de Disponibilidad Hidrica
para la obtencion de la Licencia de Uso de Agua, no autoriza
la utilizacion, ni el aprovechamiento del recurso hidrico a favor
del administrado, siendo necesario para ello que el
administrado obtenga el derecho de uso de agua
correspondiente, de conformidad al cumplimiento de las
condiciones concurrentes del articulo 53° de la Ley de
Recursos Hidricos — Ley N° 29338, TUPA de la ANA 2016
numeral 14 y los articulos 16° y 17° de la Resolucion Jefatural
N° 007-2015-ANA.

ARTICULO 6°.- REMITIR, copia de la correspondiente resolucion al
Responsable del Sistema de Informacion de Recursos Hidricos
de esta Autoridad y a la Administracion Local del Agua Cusco.

ARTICULO 7°.- NOTIFIQUESE, la presente resolucion a la sefiora Martha
Pilico Afio, en calidad de Presidente de la Junta Administradora
de Servicios de Saneamiento JASS de los Manantiales Era
Quepay Moccopata de la Comunidad Campesina de Occoruro,
cuyo domicilio real consigna en la Comunidad Campesina de
Occoruro, distrito y provincia de Anta y departamento del
Cusco. Asimismo, notifiquese al sefior Gregorio Huaman
Ocros en calidad de Presidente de la JASS Sanco Molino, con
domicilio real en la Comunidad Campesina de Haparquilla,
ubicado en el distrito y provincia de Anta y departamento del
Cusco y disponer su publicacion en el portal de la Autoridad
Nacional del Agua www.ana.gob.pe».

3.2. Con el escrito ingresado por tramite virtual en fecha 21.10.2021%, la sefiora Martha
Pillco Afo, en representacion de la Junta Administradora de Servicios de

1 De acuerdo con la informacién que obra en el Sistema de Gestion Documentaria de la Autoridad Nacional del Agua, CUT
171835-2021.
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Saneamiento de los Manantes Era Quepa y Moccopata de la Comunidad Campesina
Occoruro?, solicité a la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota la
autorizacion de ejecucion de obras para el desarrollo del proyecto denominado
“‘Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de la
Comunidad Campesina Occoruro, distrito y provincia de Anta — Cusco”.

Al pedido adjunto entre otros instrumentos, los siguientes:

a. La Resoluciéon de Alcaldia N° 422-2019-MPA/SG emitida por la Municipalidad
Provincial de Anta en fecha 25.11.2019, la cual reconoce como organizacion
comunal a la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento de los Manantes
Era Quepa y Moccopata de la Comunidad Campesina Occoruro.

b. La Partida N° 11194064 emitida por la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos — SUNARP (Zona Registral N° X — Sede Cusco) Oficina Registral Cusco,
en la que corre inscrita la eleccion del consejo directivo.

c. La Resolucion Directoral N° 152-2021-ANA-AAA.UV descrita en el antecedente
3.1 del presente pronunciamiento.

d. El documento denominado “Estudio de impacto ambiental — Mejoramiento y
ampliacién del sistema de agua potable y alcantarilado de la Comunidad
Campesina Occoruro, distrito y provincia de Anta — Cusco”.

e. El documento denominado “Memoria descriptiva para la autorizacion de ejecucion
de obras de aprovechamiento hidrico superficial — Proyecto instalacién del sistema
de abastecimiento de agua potable en la Comunidad Campesina Occoruro, distrito
y provincia de Anta, Cusco”.

f. El compromiso de pago por inspeccién ocular.

g. El recibo de pago por derecho de tramite.

3.3. En el Informe N° 104-2021-ANA-AAA.UV/BEFV de fecha 27.10.2021, el area técnica
de la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota observé lo siguiente:

a. «La memoria descriptiva debe ajustarse al Formato Anexo N° 12 de la R.J. N° 007-
2015-ANA. Para lo cual se recomienda mantener el orden de presentacion del
contexto de la memoria descriptivax.

b. «Segun el documento de inicio de tramite, se informa haber presentado documentos
los cuales no estan adjuntos al sistema.

c. «Debe precisar en el item ubicacién y acceso, la ubicacién hidrografica, (unidad
hidrogréfica), geografica, politica y administrativa del punto de captacion y devolucion
del recurso hidrico y del lugar donde se desarrollara la actividad. A su vez debe
presentar los mapas que corresponden por cada ubicacion».

d. «Respecto a la ingenieria del proyecto deben describir las obras hidraulicas
planteadas desde el punto de captaciéon hasta el punto de entrega donde se hara
uso efectivo del agua.

e. «El administrado debe presentar el cronograma de ejecucion de obra, plazo de
ejecucion de obra; asimismo debe precisar si la ejecucién sera con inversion publica
0 privada.

f. «Presentd la Resolucion de Alcaldia N° 422-2019-MPA/SG, la cual no est4 completa;
el documento debe indicar el reconocimiento de la organizacion y el consejo
directivo».

g. «Debe precisar donde es o seré el punto de devolucion de las aguas domesticas en
coordenadas UTM».

2

Denominacién de acuerdo a la modificacion de fecha 25.11.2019, inscrita en la Partida N° 11194064.
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h. «Describir el régimen de aprovechamiento del recurso hidrico presentando los
caudales acreditados de las 03 fuentes de agua en I/s y el volumen mensual en ms3»,

i. «Debe presentar el titulo de propiedad o posesion legitima del lugar donde se
realizarén las obras de captacion».

j- «En la Resolucion Directoral N° 152-2021-ANA-AAA.UV el nombre del proyecto
aprobado es "Instalacion del sistema de abastecimiento de agua potable en la
Comunidad Campesina de Occoruro” el cual no guarda relacion con el nombre
indicado en el presente tramite».

k. «Titulo de propiedad o posesién legitima del predio o lugar donde se utilizara el
agua».

I. «Debe presentar una declaracién jurada indicando que el proyecto no esté en el
listado del SEIA por ser un pequefo proyectos.

m. «Debe presentar el centroide del area de la unidad de servicio en coordenadas UTM
WGS 84».

n. «Debe informar si el proyecto requerira paso de servidumbre para la instalacién de
las obras del proyecto. En caso de pasar por terrenos de terceros debe adjuntar la
servidumbre voluntaria».

0. «Debe presentar el esquema o plano del sistema de aprovechamiento hidrico».

3.4. Con la Carta N° 504-2021-ANA-AAA.UV de fecha 27.10.2021, la Autoridad
Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota puso en conocimiento de la Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento de los Manantes Era Quepa y Moccopata
de la Comunidad Campesina Occoruro las observaciones indicadas en el Informe N°
104-2021-ANA-AAA.UV/BEFV.

3.5. En el escrito ingresado por tramite virtual en fecha 05.11.20213, la Junta Administradora
de Servicios de Saneamiento de los Manantes Era Quepa y Moccopata de la
Comunidad Campesina Occoruro, dio respuesta a la Carta N° 504-2021-ANA-AAA.UV,
adjuntando entre otros instrumentos, los siguientes:

a. El documento denominado “Certificado de posesion” emitido en fecha 30.03.1983
por la Regién Agraria XIV Cusco del Ministerio de Agricultura en favor de la
Comunidad Campesina Occoruro respecto del predio Sancco Molino y Sucavillcas
ubicado en el distrito y provincia de Anta, departamento de Cusco.

b. El documento denominado “Constancia de posesion — 002" emitido en fecha
18.01.2018 por la Agencia Agraria Anta (Direccidbn Regional de Agricultura) del
Gobierno Regional de Cusco en favor de la Comunidad Campesina Occoruro
respecto del predio Sucavillcas Fraccion Il ubicado en el distrito y provincia de Anta,
departamento de Cusco.

c. El documento denominado “Constancia de posesion — 008” emitido en fecha
23.07.2018 por la Agencia Agraria Anta (Direccion Regional de Agricultura) del
Gobierno Regional de Cusco en favor de la Comunidad Campesina Occoruro
respecto del predio Sucavillcas (Fraccion 1y 1) ubicado en el distrito y provincia de
Anta, departamento de Cusco.

d. El documento denominado “Declaracion jurada” de fecha 04.11.2021 por medio del
cual declaran que el proyecto “Instalacion del sistema de abastecimiento de agua
potable en la Comunidad Campesina Occoruro, distrito y provincia de Anta, Cusco”
no se encuentra en el listado del SEIA por ser un pequefio proyecto.

3 De acuerdo con la informacién que obra en el Sistema de Gestion Documentaria de la Autoridad Nacional del Agua, CUT
171835-2021.
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3.6. En el Informe Técnico N° 141-2021-ANA-AAA.UV/BEFV de fecha 15.11.2021, el area
técnica de la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota concluyé lo
siguiente:

«De acuerdo con el levantamiento de observaciones, mediante Carta N° 01-2021-
JASS OCCORURO, el administrado ha regularizado con presentar algunos
documentos faltantes conforme al articulo 16° de la R.J. N° 2015-ANA,; para su
aprobacion cuenta con los siguientes documentos verificables:

e Resolucion Directoral N° 152-2021-ANA-AAA.UV que aprueba la acreditacion
de disponibilidad hidrica con fines poblacionales de 04 manantiales Rielpata,
Moccopata, Puntupata y Eraquepa para el proyecto "Instalacion del sistema de
abastecimiento de agua potable en la Comunidad Campesina de Occoruro”
hasta un volumen de 26,630.40 m3.

e La propiedad o posesion legitima del predio, lugar o unidad operativa donde se
efectuaran las obras de captacién o alumbramiento: al respecto, el administrado
ha informado que las fuentes de agua se ubican en la comunidad de Occoruro
para ello adjuntaron certificados de posesion de 88.00 has.

e La propiedad o posesion legitima del predio, lugar o unidad operativa donde se
utilizara el agua solicitada: al respecto el administrado presenté la
CONSTANCIA DE POSESION — 002, en la cual obra ser posesionario de la
parcela rdstica SUCAVILCAS fraccion Il de 28.21 has y fraccion | con area de
20.21 has.

o Certificacion ambiental del proyecto o en su defecto pronunciamiento de la
autoridad sectorial competente sefialando que no se requiere de la misma: al
respecto el administrado ha presentado Declaracion Jurada informando que el
proyecto no esta en el listado del SEIA conforme a la Resolucién Ministerial N°
300-2013-MINAM, por el cual no es necesario la certificacion ambiental; cabe
precisar que el administrado present6 un estudio de impacto ambiental.

e La autorizacién o concesion para el desarrollo de la actividad a la cual se
destinard el uso del agua: para el caso de poblacional bastara la presentacién
del documento de reconocimiento por la municipalidad, en el presente caso la
JASS de los manantes Era Quepa y Moccopata de la Comunidad Campesina
de Occoruro fue reconocida por la Municipalidad Provincial de Anta.

e Laimplantacion de servidumbre, en el presente caso no es requerida ya que el
proyecto se encuentra dentro de la propiedad comin de la Comunidad
Campesina de Occoruro, para ello adjuntaron la posesion de los terrenos.

Consecuentemente el administrado ha presentado memoria descriptiva
relacionada al Formato Anexo N° 12 de la R.J. N° 007-2015-ANA[...]

CONCLUSION
De la evaluacion técnica, se concluye:

Martha Pillco Ao presidente de la JASS de los manantes Era Quepa y Moccopata
de la Comunidad Campesina de Occoruro de la provincia de Anta solicitd
autorizacion de ejecucion de obras para aprovechamiento hidrico de 04
manantiales en beneficio del proyecto denominado conforme a INVIERTE.PE
"Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Aqua Potable y Alcantarillado de la
Comunidad Campesina de Occoruro, Distrito y Provincia de Anta, Regién Cusco",
quiero precisar que la administrada ha cumplido con presentar los requisitos
conforme al articulo 16° de la R.J. N° 007-2015-ANA, en ese sentido es favorable
el tramite de autorizacion de ejecucion de obra [...]».
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3.7. Mediante la Resolucién Directoral N° 455-2021-ANA-AAA.UV emitida en fecha
30.11.2021, notificada el 06.12.2021, la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-
Vilcanota otorg6 en favor de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento de
los Manantes Era Quepa y Moccopata de la Comunidad Campesina Occoruro la
autorizacion de ejecucién de obras de aprovechamiento hidrico en los términos
detallados en el numeral 1 del presente pronunciamiento.

3.8. En el escrito con sello de recepcion de fecha 25.01.2022, el sefior Gregorio Huaman
Ocros, en representacion de la JASS Sanco Molino, solicité la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral N° 455-2021-ANA-AAA.UV, invocando los alegatos expuestos en
el numeral 2 del presente acto administrativo; asimismo, solicitdé una audiencia para
informar oralmente.

Al escrito acompafid entre otros documentos, los siguientes:

a. La Resolucién de Alcaldia N° 39-2021-A-MPA/SG emitida por la Municipalidad
Provincial de Anta en fecha 12.02.2021, la cual reconoce como organizacion
comunal a la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento (JASS) de la
Organizacion Comunal de Haparquilla, y al siguiente concejo directivo:

- Gregorio Huamén Ocros, presidente.

- Maria Elena Mescco Huisfay, tesorera.
- Raul Sinche Quispe, secretario.

- Carlos Rodriguez Pillco, vocal 1.

- Eva Kachahuallpa Huillca, vocal 2.

b. El padron de usuarios correspondiente al periodo 2015-2016.

c. La Resoluciéon de Alcaldia N° 413-2021-A-MPA/SG emitida por la Municipalidad
Provincial de Anta en fecha 27.12.2021, que declar6 nula de oficio la Resolucién de
Alcaldia N° 422-2019-MPA/SG que reconocio a la Junta Administradora de Servicios
de Saneamiento de los Manantes Era Quepa y Moccopata de la Comunidad
Campesina Occoruro.

d. Las actas de fechas 15.03.2003 y 16.03.2003.

3.9. La Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota, con el Memorando N° 361-
2022-ANA-AAA.UV de fecha 31.03.2022, elevo los actuados a esta instancia en mérito
del pedido formulado.

4. ANALISIS DE FORMA
Competencia del tribunal

4.1. Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia
para realizar la revision de oficio de los actos administrativos en virtud de lo dispuesto
en el articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS*, vy en el articulo 4° del Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion
Jefatural N° 076-2018-ANA®, modificado por la Resoluciéon Jefatural N° 083-2020-
ANAS®.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
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Respecto de la Resolucion Directoral N° 455-2021-ANA-AAA.UV

4.2. El procedimiento tramitado a solicitud de la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento de los Manantes Era Quepa y Moccopata de la Comunidad Campesina
Occoruro corresponde a una autorizacion de ejecucién de obras de aprovechamiento
hidrico, etapa que forma parte del esquema para la obtencién de una licencia de uso

4.3.

de agua:

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos?

«Articulo 79°.-

Procedimientos para el otorgamiento de Licencia de Uso de
Agua

79.1 Los procedimientos para el otorgamiento de la licencia de
uso de agua son los siguientes:

a. Autorizacion de ejecucién de estudios de disponibilidad
hidrica.

b. Acreditacién de disponibilidad hidrica.

c. Autorizacién de ejecucién de obras de
aprovechamiento hidrico» (énfasis afiadido).

La disposicion normativa expuesta, se gréfica en la figura 1 que se muestra

seguidamente:

Figura 1

Esquema para la obtencion de una licencia de uso de agua

Etapas previas para la obtencion de una licencia de
uso de agua
(Art. 79° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos)

Procedimiento de
autorizacion de ejecucion
de estudios de

disponibilidad hidrica
(Art. 80° del Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos)

- opcional -

2 3 4
Procedimiento de Procedimiento de Procedimiento de
acreditacion de autorizacion de ejecucion licencia de uso de agua
disponibilidad hidrica de obras de (At. 85° del Reglamento de la

(At 61° del Reglamento de la aprovechamiento hidrico Ceyge Ractesos hiicos)

Ley de Recursos Hidricos) (Art. 84° del Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos)

~ obligatorio - - obligatorio - - obligatorio -

Nota. Informacion obtenida del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos. Elaboracién propia.

Ahora bien, la

obtencion de una autorizacion de ejecucion de obras de

aprovechamiento hidrico, se encuentra sometida a un régimen de evaluacion sobre
los siguientes requisitos:

7
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«Articulo 16°.- Autorizacién de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico

[..]

16.2 Para obtener esta autorizacion el administrado debe
demostrar que cuenta con:

a) La acreditacién de la disponibilidad hidrica.

b) Cuando corresponda, la propiedad o posesién legitima
del predio, lugar o unidad operativa donde se
efectuarén las obras de captacion o alumbramiento.

c) La propiedad o posesion legitima del predio, lugar o
unidad operativa donde se utilizara el agua solicitada.

d) Certificacion ambiental del proyecto o en su defecto
pronunciamiento de la autoridad sectorial competente
sefialando que no se requiere de la misma.

e) Cuando corresponda, la autorizacién o concesion para
el desarrollo de la actividad a la cual se destinara el
uso del agua, emitida por la autoridad sectorial
correspondiente Para usos agricolas bastara la
presentacion del documento que acredite la propiedad
0 posesioén legitima del predio donde se haré uso del
agua y para uso poblacional el reconocimiento de la
organizacién comunal por parte de la municipalidad
distrital o provincial.

f) Laimplantacién de servidumbres en caso se requieran,
salvo que esté acumulandose en el procedimiento. La
servidumbre voluntaria se acredita con el documento
que contiene el acuerdo y la forzosa con la resolucién
que la impone».

4.4. Los documentos que la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento de los
Manantes Era Quepa y Moccopata de la Comunidad Campesina Occoruro presenté
junto a la solicitud del 21.10.2021, como a los ingresados en fecha 05.11.2021, han
sido objeto de evaluacién por el area técnica de la Autoridad Administrativa del Agua
Urubamba-Vilcanota en el siguiente sentido:

Informe Técnico N° 141-2021-ANA-AAA.UV/BEFV

«[...] documentos verificables:

¢ Resolucién Directoral N° 152-2021-ANA-AAA.UV que aprueba la acreditacion
de disponibilidad hidrica con fines poblacionales de 04 manantiales Rielpata,
Moccopata, Puntupata y Eraquepa para el proyecto "Instalacion del sistema
de abastecimiento de agua potable en la Comunidad Campesina de Occoruro"”
hasta un volumen de 26,630.40 m3.

e La propiedad o posesion legitima del predio, lugar o unidad operativa donde
se efectuardn las obras de captacion o alumbramiento: al respecto, el
administrado ha informado que las fuentes de agua se ubican en la comunidad
de Occoruro para ello adjuntaron certificados de posesién de 88.00 has.

8 Aprobado por la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 10.01.2015.
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e La propiedad o posesion legitima del predio, lugar o unidad operativa donde
se utlizara el agua solicitada: al respecto el administrado presento la
CONSTANCIA DE POSESION — 002, en la cual obra ser posesionario de la
parcela rustica SUCAVILCAS fraccion Il de 28.21 has y fraccién | con area de
20.21 has.

e Certificacion ambiental del proyecto o en su defecto pronunciamiento de la
autoridad sectorial competente sefialando que no se requiere de la misma: al
respecto el administrado ha presentado Declaraciéon Jurada informando que el
proyecto no esta en el listado del SEIA conforme a la Resolucién Ministerial N°
300-2013-MINAM, por el cual no es necesario la certificacion ambiental; cabe
precisar que el administrado present6 un estudio de impacto ambiental.

e La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad a la cual se
destinara el uso del agua: para el caso de poblacional bastara la presentacion
del documento de reconocimiento por la municipalidad, en el presente caso la
JASS de los manantes Era Quepa y Moccopata de la Comunidad Campesina
de Occoruro fue reconocida por la Municipalidad Provincial de Anta.

e La implantacion de servidumbre, en el presente caso no es requerida ya que
el proyecto se encuentra dentro de la propiedad comdn de la Comunidad
Campesina de Occoruro, para ello adjuntaron la posesion de los terrenos».

4.5. En ese sentido, sobre la base de las conclusiones expuestas en el Informe Técnico
N° 141-2021-ANA-AAA.UV/BEFV, la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-
Vilcanota emiti6 la Resolucién Directoral N° 455-2021-ANA-AAA.UV otorgando a
favor de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento de los Manantes Era
Quepa y Moccopata de la Comunidad Campesina Occoruro la autorizacién de
ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico, en el marco de las facultades
consagradas en el literal m) del articulo 48° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua®, que se transcriben a continuacion:

«Articulo 46°.- Funciones de las Autoridades Administrativas del Agua

[.]

d) Autorizar la ejecucion de obras en los bienes naturales
asociados al agua y en la infraestructura hidraulica
multisectorial, las que deberan ejecutarse conforme los
estudios aprobados.

[...]».

4.6. Ahora, si bien con el escrito de fecha 25.01.2022, el sefior Gregorio Huaman Ocros,
en representacion de la JASS Sanco Molino, solicité la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral N° 455-2021-ANA-AAA.UV, bajo los alegatos expuestos en el
antecedente 2 del presente pronunciamiento, corresponde indicar lo siguiente:

a. En el momento en que fue emitida la Resolucion Directoral N° 455-2021-ANA-
AAA.UV, esto es, el dia 30.11.2021, la Resolucién de Alcaldia N° 422-2019-
MPA/SG que reconocio a la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento
de los Manantes Era Quepa y Moccopata de la Comunidad Campesina Occoruro
no habia sido declarada nula.

®  Aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 14.12.2017.
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Por tanto, no constituye vicio o defecto pasible de nulidad que la sede
desconcentrada haya sustentado su decisién sobre la base de documentos que
en aguel momento se encontraban vigentes. Por el contrario, resultaria irregular
para este tribunal establecer que una resolucién es nula por el mérito de un
instrumento que se generd con posterioridad al acto administrativo en cuestion,
pues efectivamente, la Resolucién de Alcaldia N° 413-2021-A-MPA/SG que
declaré nulo el reconocimiento de la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento de los Manantes Era Quepa y Moccopata de la Comunidad
Campesina Occoruro, recién se emitié el 27.12.2021.

b. La fase de difusion a través de la publicacion de avisos es una actuacion exclusiva
del procedimiento de acreditacién de disponibilidad hidrica, el cual se encuentra
concluido y en donde la JASS Sanco Molino presentd una oposicion que fue
desestimada en el Articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 152-2021-ANA-
AAA.UV, conforme se puede observar en el antecedente 3.1 del presente acto
administrativo.

Consecuentemente, si la oposicion fue denegada en la etapa previa con el
siguiente fundamento:

Resolucién Directoral N° 152-2021-ANA-AAA.UV

«[...] Respecto a la oposicion formulada por el sefior Gregorio Huaman Ocros
en calidad de Presidente de la JASS Sanco Molino, se precisé indicar lo
siguiente: 1) de acuerdo al acta de verificacion técnica de campo se ha
observado y evidenciado la existencia de los manantiales que se encuentran
ubicados en el territorio de la Comunidad Campesina de Occoruro, se ha
advertido también que no existe perjuicio a terceros, 2) de acuerdo a lo opinado
por el area técnica con Informe Técnico N° 001-2021-ANA-AAA UV-AT/RMA,
se colige que no existe afectacién a terceros y no existen derechos
prioritarios [...] Por lo tanto, de acuerdo a lo anteriormente sefialado
corresponde declarar improcedente el recurso de oposicion presentada por
el sefior Gregorio Huamén Ocros en calidad de Presidente de la JASS
Sanco Molino al no evidenciarse claramente la afectacién a terceros [...]»
(énfasis afadido).

Entonces, no correspondia que el 6rgano de primera instancia realizara
comunicacion alguna dentro del procedimiento de autorizacion de ejecucion de
obras bajo el siguiente precepto: «Si durante la tramitacion de un procedimiento
es advertida la existencia de terceros determinados no comparecientes cuyos
derechos o intereses legitimos puedan resultar afectados con la resolucién que
sea emitida, dicha tramitacién y lo actuado les deben ser comunicados mediante
citacién al domicilio que resulte conocido [...]»*°, ya que en dicho momento, no se
evidenciaron elementos que pusieran de manifiesto la existencia de derechos o
intereses legitimos que pudieran verse afectados.

Sumado a ello, la normativa en materia hidrica determina el caracter preclusivo de
los procedimientos destinados al otorgamiento de una licencia de uso de agua,
junto con la prohibicién de cuestionar aspectos ya resueltos en las etapas previas:

10 Numeral 71.1. del articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
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“Reglamento _de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de
Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecucién de Obras en
Fuentes Naturales de Agua”

«Articulo 42°.- [...]

Los procedimientos administrativos destinados  al
otorgamiento de la licencia de uso de agua son de caracter
preclusivo. En tal virtud, no se podra contradecir u oponerse
a la tramitacion de un procedimiento sobre la base de
fundamentos ya resueltos en un procedimiento anterior.

c. La implantacion de servidumbres solo ocurre cuando estas son requeridas,
conforme se encuentra previsto en el literal f del numeral 16.2 del articulo 16° del
‘Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de
Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes
Naturales de Agua”; y tal como ha sido indicado en el Informe Técnico N° 141-
2021-ANA-AAA.UV/BEFV, en el caso de la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento de los Manantes Era Quepa y Moccopata de la Comunidad
Campesina Occoruro, no resultaban necesarias:

«[...] La implantacién de servidumbre, en el presente caso no es requerida ya
gue el proyecto se encuentra dentro de la propiedad comun de la Comunidad
Campesina de Occoruro, para ello adjuntaron la posesion de los terrenos».

Por dltimo, respecto de los medios de prueba referidos al padrén de usuarios del
periodo 2015-2016 y a las actas de fechas 15.03.2003 y 16.03.2003, mencionados
en el antecedente 3.8 de la presente resolucion, asi como de cualquier otro
documento que tenga como fin disputar, polemizar o debatir sobre los integrantes,
conformacion, acuerdos, alcances, reconocimiento u otro andlogo de las
organizaciones comunales, corresponde sefalar que la evaluacién de dichos
instrumentos compete exclusivamente a las municipalidades, ya que estas tiene a su
cargo el reconocimiento de las mencionadas prestadoras de servicio de
saneamiento, en virtud de lo establecido en el subnumeral 3 del numeral 10.2 del
articulo 10° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley Marco de la Gestién
y Prestacion de los Servicios de Saneamiento?.

En consecuencia, este tribunal descarta que la vulneracién al Principio de Verdad
Material, Impulso de Oficio o Debido Procedimiento.

4.7. Para concluir, en lo que respecta a la peticion de informe oral, este tribunal ya ha
dejado establecido que en los pedidos de nulidad de oficio no procede acceder al
informe oral*?, ya que la nulidad de oficio no corresponde a la via recursiva. Por tal
motivo, no ha lugar a lo solicitado.
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Aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2021-VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 28.08.2021.
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas. Resolucion N° 1059-2018-ANA/TNRCH del 13 de junio de 2018,
expediente N° 765-2017 (Felicitas Acosta Vda. de Mestanza). Disponible en:
https://lwww.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-1059-2018-004. pdf

Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas. Resolucion N° 312-2019-ANA/TNRCH del 08 de marzo de 2019,
expediente N° 026-2019 (Josué Levi Garcia Alayo). Disponible en:
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0312-2019-004.pdf.

Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas. Resolucion N° 473-2020-ANA/TNRCH del 09 de octubre 2020,
expediente N° 319-2020. (Junta de Usuarios Sector Hidraulico Huaura). Disponible en:
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0473-2020-006.pdf.
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4.8. De acuerdo con el examen expuesto y sobre la base del marco normativo descrito,
no existe mérito para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 455-
2021-ANA-AAA.UV, pues ha sido emitida conforme a derecho.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 482-2022-ANA-TNRCH-ST vy
con las consideraciones expuestas durante la sesién virtual de fecha 08.08.2022, llevada a
cabo en virtud de lo dispuesto en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucién
Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA,; este
colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- NO HABER MERITO para declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral N° 455-2021-ANA-AAA.UV, por haber sido
emitida conforme a derecho.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ

Presidente
FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
Vocal Vocal
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