“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

C.U.T. N° 160873-2019

Resolucion Directoral

N° 1392 -2019-ANA-AAA-CANETE -FORTALEZA

Huaral, {0 0CT. 2019
VISTO:

El expediente administrativo sobre procedimiento administrativo sancionador seguido
en contra de JUAN JULIO CORDOVA VASQUEZ, por la presunta comision de la infraccion
establecida en los numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y los
literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 274° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, la Autoridad Nacional del Agua
gjerce la facultad sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en
la Ley o el Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o privadas
sean o no usuarios de agua;

Que, el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
prescribe que la potestad sancionadora de las entidades esta regida por los siguientes
principios especiales: legalidad, razonabilidad, tipicidad, irretroactividad, concurso de
infracciones, continuacién de infracciones, causalidad, presunciéon de licitud y non bis in
idem;

Que, en el articulo 120° la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y el articulo 277°
su Reglamento, sefialan, las conductas que constituyen infracciones en materia de recursos
hidricos;

Que, en el Acta de Inspeccion Ocular de fecha 14.08.2019, realizada por la
Administracién Local de Agua Chillén Rimac Lurin, se verificéd la existencia de un pozo tajo
abierto localizado en las coordenadas UTM (WGS-84) 281258-mE y 8 688 851-mN, en
estado utilizado, cuenta con equipo de bombeo tipo sumergible marca HIDROSTAL, tiene
instalado un caudalimetro Marca MORF-ITALY, con una lectura de 335 m?, las aguas del
pozo se estan utilizando para lavado de vehiculos, el pozo se ubica en la propiedad del sefior
Juan Julio Cérdova Vasquez;

Que, mediante Informe Técnico N° 126-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/DMAZ de
fecha 15.08.2019, la Administracién Local de Agua Chillén Rimac Lurin, concluyé sefialando
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gue en la verificacion técnica de campo del 14.08.2019, se constaté que sefior JUAN JULIO
CORDOVA VASQUEZ esta utilizando el recurso hidrico del pozo tajo abierto sin el
correspondiente derecho de uso de agua ni la respectiva autorizacion de ejecucion de obra
otorgada por la Autoridad Nacional del Agua, por lo que recomienda que se debe iniciar el
procedimiento administrativo sancionador en contra del mencionado sefior, ya que estaria
infringiendo los numerales 1 y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y los
literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento;

Que, mediante Notificacion N° 127-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de fecha
19.08.2019, notificada el 22.08.2019, la Administracion Local de Agua Chillén Rimac Lurin,
comunico el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador en contra del sefior
JUAN JULIO CORDOVA VASQUEZ, por utilizar el recurso hidrico subterranea del pozo tajo
abierto localizado en las coordenadas UTM (WGS-84) 281 258-mE y 8 688 851-mN, sin el
correspondiente derecho de uso de agua, y por haber construido el pozo subterrdneo sin la
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; infraccidén que se tipifica en los numerales
1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y los literales a) y b) del articulo 277°
de su Reglamento, recomendando una multa a imponerse no menor de 0.5 ni mayor de
10,000 UIT; concediéndole el plazo de cinco (05) dias habiles para que ejerza su derecho
de defensa presentando su descargo por escrito;

Que, por medio del escrito de fecha 28.08.2019, el sefior JUAN JULIO CORDOVA
VASQUEZ, presenté su descargo sefialando que se proyecta explotar del pozo tajo abierto
para otros usos, dado que actualmente se esta usando para la actividad principal lavado de
vehiculos; asimismo, para dicho uso se ha iniciado con el tramite en el mes de agosto del
2019, con fines de otro uso, para cuyo tramite se realizd las publicaciones del aviso oficial
en el diario de amplia circulacion y la publicacién en la Municipalidad de Carabayllo, Junta
Usuarios del Sector Hidraulico Menor Chillén y la ALA-CHRL, por lo tanto se ha cumplido
con los requerimientos establecidos, en consecuencia se debe dejar sin efecto el inicio del
procedimiento sancionador.

Que, mediante el Informe Técnico N° 139-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/DMAZ
de fecha 02.09.2019, la Administracién Local de Agua Chillén Rimac Lurin, concluyé que
segun la verificacion técnica realizada el 02.09.2019, se tiene que el sefior JUAN JULIO
CORDOVA VASQUEZ viene utilizando el recurso hidrico subterranea del pozo tajo abierto,
localizado en las coordenadas UTM (WGS-84) 281 258-mE y 8 688 851-mN, sin el
correspondiente derecho de uso de agua, y por haber construido el pozo subterraneo sin la
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; infracciéon que se tipifica en los numerales
1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y los literales a) y b) del articulo 277°
de su Reglamento, cuya infraccién se califica como leve, por lo que propuso la aplicacion
de la respectiva sancién administrativa;
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Que, en virtud del numeral 5 del articulo 253° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, se comunicé al sefior JUAN JULIO CORDOVA
VASQUEZ el informe final a través de la Carta N° 442-2019-ANA-AAA CANETE
FORTALEZA que contenia el Informe N° 139-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/DMAZ
(02.09.2019), para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias
habiles; la referida carta que contenia el citado informe técnico se comunicé el 16.09.2019;

Que, por medio del escrito de fecha 23.09.2019, el sefior JUAN JULIO CORDOVA
VASQUEZ, presenté su descargo sefialando que actualmente cuenta con la Resolucién
Directoral N° 1286-2019-ANA-AAA-CANETE FORTALEZA (16.09.2019), mediante la cual
se le otorgod la licencia de uso de agua subterranea del pozo a tajo abierto, por lo que solicita
que se deje sin efecto el procedimiento administrativo sancionador; dado que por el solo
hecho de regularizar la licencia de uso de agua se pretende sancionar con una multa de 0.5
UIT que equivale a un promedio de S/. 2,000 soles, de un pozo que solo arroja un promedio
de 3 I/s, por tales razones, solicita que se deje sin efecto el inicio de procedimiento
administrativo sancionador debido a que ya se tiene la licencia de uso de agua;

Que, de lo sefialado, se advierte que por medio de la Notificacion N° 127-2019-ANA-
AAA.CF-ALA.CHRL se inici6 el procedimiento administrativo sancionador con fecha
22.08.2019, por ejecutar la perforacién de alumbramiento del pozo tajo abierto y utilizar el
recurso hidrico para sus actividades de lavado de vehiculos, cuyos hechos constituyen
infraccion a la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, sin embargo, el administrado
regularizé su licencia de uso de agua que concluyé con la Resolucién Directoral N°1286-
2019-ANA-AAA-CANETE FORTALEZA de fecha 19.09.2019 que le otorgd el derecho, es
decir, posterior al inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, lo cual no puede
considerarse como un eximente de responsabilidad; por tales razones, en virtud de los
documentos obrantes en el expediente administrativo, los hechos imputados constituyen
infraccién en materia de recursos hidricos;

Que, en ese sentido, se tiene que el sefior JUAN JULIO CORDOVA VASQUEZ no
ha desvirtuado los hechos imputados por utilizar el recurso hidrico subterraneo del pozo tajo
abierto, localizado en las coordenadas UTM (WGS-84) 281 258-mE y 8 688 851-mN, sin el
correspondiente derecho de uso de agua, y por haber construido (perforado) el pozo
subterraneo sin la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, hechos que han quedado
debidamente acreditados, por lo que las infracciones en que incurrié el administrado se
encuentran debidamente probadas, segun los siguientes medios probatorios: a) el Acta de
Inspeccién Ocular de fecha 14.08.2019; b) el Informe Técnico N° 126-2019-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL-AT/DMAZ (15.08.2019); c) el Informe Técnico N° 139-2019-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL-AT/DMAZ (02.09.2019), emitido por la Administracion Local de Agua Chillén
Rimac Lurin; en consecuencia, tomando en cuenta los criterios de graduacién que sefiala el
numeral 3 del articulo 248° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el TUO de
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la Ley 27444 “Ley General del Procedimiento Administrativo General”, los mismos que se
encuentran relacionados con los criterios especificos que sefala el articulo 121° de la Ley
de Recursos Hidricos y el numeral 278.2 de su Reglamento, para calificar la infraccién, se
tiene:

Grave
CRITERIOS PARA CALIFICAR LA
INFRACCION DESCRIPCION fJZI:)d.S
La afectacion o riesgo a la salud de la En el presente caso no se advierte ningdn tipo de afectacion o riesgo a la salud de la 07
poblacién poblacién. '
El beneficio econdmico a favor del infractor esta dado por el uso generado desde la
Los beneficios econémicos obtenidos puesta en marcha de sus actividades y los costos evitados del pago de la retribucion 07
economica por el uso del agua a la ANA y el tramite de la autorizacion de ejecucion de !
obras autorizado por la ANA..
Los !mpact95 negativos generados al En el presente caso no se ha podido identificar la afectacion al ambiente. 0,7
medio ambiente
La gravedad de los dafios ocasionados Al explotar el pozo consumiendo el agua sin tener derecho otorgado o autorizacion 07

para la perforacién del referido pozo, hubo afectacion al acuifero.

La comision de la conducta infractora obedece a que el administrado si tenia
conocimiento que el perforar un pozo sin autorizacion y usar las aguas sin el | 0,7
correspondiente derecho constituyen infraccion.
Reincidencia En el registro de sanciones se advierte que no se ha sancionado. 0,7
Los costos en que incurra el Estado
para atender los daios generados

Las circunstancias de la comision de la
conducta sancionable

No se ha podido determinar los gastos que pudiera originar al Estado. 0,7

Que, habiendo quedado probadas las infracciones en que incurrié el sefior JUAN
JULIO CORDOVA VASQUEZ y considerando que la comisién de la conducta sancionable
no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
infraccion y habiéndose observado los criterios que se sefiala a efectos de su graduacién y
teniendo en cuenta que existe un concurso de infracciones se califa como grave, y por lo
tanto, corresponde imponer una sancién de multa de (2.1) Unidades Impositivas Tributarias;

Que, no obstante, a lo sefalado, es preciso indicar que el numeral 2 del articulo 257°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala que
constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad derivada de la comisiéon de una
conducta calificada como infraccién administrativa: a) “Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un
monto no menor a la mitad de su importe”; como es de advertir, las circunstancias atenuantes
de responsabilidad atafien directamente al reconocimiento de la responsabilidad por parte
del imputado;

Que, en ese sentido, en el presente caso se tiene que el sefior JUAN JULIO
CORDOVA VASQUEZ a través de sus descargos presentados en los escritos de fechas
28.08.2019 y 23.09.2019, sefialé que usa el agua para lavado de vehiculos y que esta
regularizando la licencia de uso de agua que concluyé con la Resolucién Directoral N°1286-
2019-ANA-AAA-CANETE FORTALEZA: en consecuencia, se debe tomar en consideracién
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el reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado, advirtiendo que en cuanto
al titulo habilitante, este fue otorgado posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador; en consecuencia, existiendo una condicion atenuante de
responsabilidad, corresponde aplicar el numeral 2 del articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General; y en consecuencia,
corresponde reducir la multa, hasta 1.05 Unidades Impositivas Tributarias;

Que, estando al Informe Legal N° 342-2019-ANA-AAA.CF/AL/LMZV-PPFG de fecha
09 de octubre del 2019 y en aplicacion a lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- SANCIONAR a JUAN JULIO CORDOVA VASQUEZ identificado
con DNI N° 06822349, por infringir los numerales 1 y 3 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento; imponiéndose
una multa ascendente a uno punto cero cinco (1.05) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
vigente al momento del pago, la misma que debera ser abonada en la cuenta corriente del
Banco de la Nacién N° 0000877174 correspondiente a la Autoridad Nacional del Agua, en el
plazo de 10 dias habiles, contados desde el dia siguiente de notificada la presente
resolucién, debiendo remitir a esta Autoridad Administrativa copia del respectivo voucher de
pago, bajo apercibimiento de proceder a la cobranza coactiva, una vez que quede firme la
presente resolucion.

ARTICULO 2°- Notificar la presente Resolucién Directoral a JUAN JULIO
CORDOVA VASQUEZ vy remitir copia a la Administracion Local de Agua Chillon Rimac
Lurin, conforme a ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE,

LEYM/LMZV/Peker F.

&

g Ing. Luis 'vrlqu Yampufe Moralas
(k\\/ DIRECTOR DE LAAAA CANETE FORTALEZA



