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RESOLUCION N° 0272-2025-ANA-TNRCH

Lima, 21 de marzo de 2025

N° DE SALA : Sala 1
EXP. TNRCH :310-2024

CUT :224593-2023

IMPUGNANTE : Empresa Administradora Cerro
S.AC.

MATERIA : Procedimiento administrativo

sancionador — Recursos hidricos
SUBMATERIA : Contaminacién de fuentes naturales

ORGANO : AAA Mantaro
UBIQACION : Distrito : Simon Bolivar
POLITICA Provincia : Pasco

Departamento : Pasco

Sumilla: Cuando se acredita que la descarga de una empresa impacta en un cuerpo de agua superando los
estandares de calidad ambiental vigentes, se configura la infraccién por contaminacion.

Marco normativo: Numeral 8 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y literal ¢ del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Sentido: Infundado.
1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacién formulado por Empresa Administradora Cerro S.A.C. contra la
Resolucion Directoral N° 080-2024-ANA-AAA.MAN, emitida por la Autoridad Administrativa
del Agua Mantaro en fecha 15.02.2024, que declaré infundado el recurso de
reconsideracion de lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 821-2023-ANA-AAA.MAN
que le impuso una multa de 50,0 UIT por la comisién de la infraccion establecida en el
numeral 8 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos' y en el literal ¢ del articulo 277°
de su reglamento?.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Empresa Administradora Cerro S.A.C. solicita que se declare fundado el recurso
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 080-2024-ANA-AAA.MAN.

' Ley N° 29338, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.03.2009.

2 Aprobado con el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.03.2010.
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3. ARGUMENTOS DEL RECURSO
Empresa Administradora Cerro S.A.C. alega lo siguiente:

3.1. La autoridad no ha valorado sus argumentos respecto a que la verificacion de la
calidad del agua no se realiz6 fuera del area de mezcla (solo a 10.8 metros), en
cumplimiento de lo establecido en el numeral 5 del “Protocolo Nacional para el
Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales”, vulnerando el
postulado de que los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento, entre ellos el derecho a ejercer su derecho de
defensa y a obtener una decisién debidamente motivada. Adicionalmente, el Decreto
Supremo N° 004-2017-MINAM es claro en sefalar que los Estandares de Calidad
Ambiental se verifican fuera del area de mezcla.

3.2. Los Estandares de Calidad Ambiental para Agua aprobados por el Decreto Supremo
N° 004-2017-MINAM no le son aplicables, por tener un Plan Integral del Agua (PIA)
en proceso de aprobacion por el Ministerio de Energia y Minas.

3.3. Los resultados de campo y laboratorio no pueden ser validados, ya que no se pudo
observar los certificados de calibracion de los equipos con los que se determinaron,
por lo que no se sabe si los certificados estan vigentes.

3.4. No esta de acuerdo con que la autoridad haya establecido que el recurso de
reconsideracion no tiene nueva prueba.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. En fecha 07.09.2023, la Administracion Local de Agua Pasco llevé a cabo una
inspeccion ocular inopinada en el rio Ragra (sector Paragsha, distrito de Simén
Bolivar, provincia y departamento de Pasco) comprobando que Empresa
Administradora Cerro S.A.C. efectia descargas de agua con una coloracién naranja
en el citado rio, procediendo a tomar las muestras del agua para su respectiva
evaluacion.

4.2. Con el Informe Técnico N° 060-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO/ERVG de fecha
31.10.2023, el area técnica de la Administracion Local de Agua Pasco adjunto el
resultado de los analisis de laboratorio sobre las muestras del rio Ragra y recomendd
iniciar un procedimiento administrativo sancionador a Empresa Administradora Cerro
S.A.C. por el hecho verificado.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.3. Mediante la Notificacion N° 046-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO de fecha
31.10.2023, recibida el 06.11.2023, la Administracion Local de Agua Pasco comunicé
a Empresa Administradora Cerro S.A.C. el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador sobre la base del hecho constatado en campo y el resultado de las
muestras, referido a la contaminacién del rio Ragra, subsumiéndolo en la infraccion
establecida en el numeral 8 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el
literal ¢ del articulo 277° de su reglamento, otorgandole 5 dias para ejercer su
defensa.
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4.4. La Administracién Local de Agua Pasco, en el Informe Técnico N° 025-2023-ANA-
AAA.MAN-ALA.PASCO (informe final de instruccion) de fecha 28.11.2023, notificado
el 29.11.2023, concluy6 que se encuentra probada la responsabilidad de Empresa
Administradora Cerro S.A.C., por el hecho constatado en fecha 07.09.2023,
calificandolo como muy grave y recomendando la imposicién de una multa de 50 UIT.

4.5. Mediante la Resolucion Directoral N° 821-2023-ANA-AAA.MAN de fecha 15.12.2023,
notificada el 20.12.2023, la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro sancioné a
Empresa Administradora Cerro S.A.C., con una multa de 50,0 UIT por la
contaminacién del rio Ragra, conforme a la infraccién prevista en el numeral 8 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal ¢ del articulo 277° de su
reglamento.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sanciéon administrativa

4.6. Con el escrito ingresado en fecha 12.01.2024, Empresa Administradora Cerro S.A.C.
presentd un recurso de reconsideracion de lo dispuesto en la Resolucion Directoral N°
821-2023-ANA-AAA MAN, manifestando, entre otros argumentos, que la muestra no se
efectud fuera de la zona de mezcla. Adjunté un escrito denominado “informe técnico”.

4.7. Mediante la Resolucion Directoral N° 080-2024-ANA-AAA.MAN de fecha 15.02.2024,
notificada el 19.02.2024, la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro declar6
infundado el recurso de reconsideracién, debido a que la infraccion se encuentra
acreditada.

4.8. En fecha 08.03.2024, Empresa Administradora Cerro S.A.C. interpuso un recurso de
apelacién contra la Resolucion Directoral N° 080-2024-ANA-AAA.MAN, invocando los
alegatos expuestos en el antecedente 3 del presente pronunciamiento. Adjunté un
escrito denominado “Informe de impugnaciéon a Resoluciéon Directoral N° 821-2023-
ANA-AAA.MAN, Notificacion N° 1238-2023-ANA-AAA-MAN” (sic).

4.9. La Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, con el Memorando N° 640-2024-ANA-
AAA.MAN de fecha 11.03.2024, elevo los actuados a este tribunal.

4.10. En fecha 15.03.2024, Empresa Administradora Cerro S.A.C. subsano el error en su
recurso de apelacion, precisando que esta dirigido contra la Resolucién Directoral N°
080-2024-ANA-AAA .MAN. Acompafo un escrito denominado “Informe de sustento del
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 080-2024-ANA-
AAA MAN”.

4.11. Enfecha 26.11.2024, este tribunal emitio el Memorando N° 1946-2024-ANA-TNRCH-
ST vy solicité a la Direccion de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos de la
Autoridad Nacional del Agua informar si la toma de muestras del rio Ragra efectuada
en fecha 07.09.2023 se llevd a cabo conforme al “Protocolo Nacional para el
Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales” aprobado con la
Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANAS3.

4.12. La Direccién de Calidad y Evaluacién de Recursos Hidricos, con el Memorando N°
787-2025-ANA-DCERH de fecha 18.03.2025, remitio a este tribual el Informe Técnico
N° 007-2025-ANA-DCERH/MEPB que contiene la respuesta al requerimiento formulado
con el Memorando N° 1946-2024-ANA-TNRCH-ST de fecha 26.11.2024.

3 Pedido reiterado con los Memorandos N° 2036-2024-ANA-TNRCH-ST, N° 065-2025-ANA-TNRCH-ST y N° 346-2025-ANA-
TNRCH-ST, de fechas 13.12.2024, 15.01.2025 y 10.03.2025, respectivamente.
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5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resoluciéon de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, en los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado con el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI¢; y, en los articulos 4° y 14° de su
reglamento interno, aprobado con la Resolucién Jefatural N° 283-2023-ANAS,
modificado con la Resolucion Jefatural N° 031-2025-ANAS.

Admisibilidad del recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS7, por lo que es
admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto de la infraccion materia del procedimiento administrativo sancionador
6.1. La sancion impuesta a Empresa Administradora Cerro S.A.C. corresponde a la
contaminacion del rio Ragra en fecha 07.09.2023 con una concentracion de Cadmio

(0,01242 y 0,01692 mg/l) y Zinc (4,61 y 5,65 mg/l) que supera los Estandares de
Calidad Ambiental para Agua en la Categoria 3 — D1 del Decreto Supremo N° 004-

Hora de muestreo hh:mm 14:40 13:54 14:15
Nro de informe de ensayo analitico A-23/113818 A-23/113819 A-23M13820
Riego de Vegetales
Paréametros Unidad Resultados
Cadmio mg/L <=0,01 0,00487 0,01242 0,01692
Zinc mgiL <=2 1,90 4,61 5,65

6.2. Sobre el hecho descrito, la legislacién en materia hidrica ha tipificado la siguiente
infraccion:

Ley de Recursos Hidricos

«Articulo 120°. Infraccién en materia de agua
[...]
8. Contaminar el agua transgrediendo los parametros de calidad
ambiental vigentes».

Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 14.12.2017.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2023.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 05.03.2025.

Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 25.01.2019.
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Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos

«Articulo 277°. Tipificacién de infracciones
[...]
c. Contaminar las fuentes naturales de agua, superficiales o
subterraneas, cualquiera fuese la situacién o circunstancia
que lo generey.

6.3. En el articulo 76° de la Ley de Recursos Hidricos se senala:

«Articulo 76°.  Vigilancia y fiscalizacion del agua

La Autoridad Nacional en coordinacién con el Consejo de
Cuenca, en el lugar y el estado fisico en que se encuentre el
agua, sea en sus cauces naturales o artificiales, controla,
supervisa, fiscaliza el cumplimiento de las normas de calidad
ambiental del agua sobre la base de los Estandares de Calidad
Ambiental del Agua (ECA-Agua) y las disposiciones y programas
para su implementacién establecidos por autoridad del
ambiente. También establece medidas para prevenir, controlar y
remediar la contaminacion del agua y los bienes asociados a
esta. Asimismo, implementa actividades de vigilancia vy
monitoreo, sobre todo en las cuencas donde existan actividades
que pongan en riesgo la calidad o cantidad del recurso».

6.4. La Ley General del Ambiente®, en el numeral 31.4 del articulo 31°, establece que
ninguna autoridad judicial o administrativa podra hacer uso de los estandares
nacionales de calidad ambiental con el objeto de sancionar al administrado; a menos
que, se demuestre la existencia de causalidad entre su actuacion y la transgresion
de dichos estandares. Ademas, que las sanciones deben basarse en el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del administrado, las cuales incluyen las
contenidas en los instrumentos de gestion ambiental.

6.5. Con el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM®, se aprobaron los Estandares de
Calidad Ambiental para Agua en las siguientes categorias:

Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4

Extraccion, cultivo y
Poblacional otras actividades

y recreacional marino costeras y

continentales

Riego de vegetales
y bebida de
animales

Conservacion del
ambiente acuatico

Para la categoria 3, los parametros se encuentran descritos en la tabla denominada
“Categoria 3: Riego de vegetales y bebida de animales” del anexo del citado decreto
supremo.

6.6. De acuerdo con lo expuesto en el Informe Técnico N° 060-2023-ANA-AAA.MAN-
ALA.PASCO/ERVG de fecha 31.10.2023, el rio Ragra se encuentran dentro de la
categoria 3, riego de vegetales y bebida de animales, bajo los parametros del anexo
contenido en el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM que se describe a
continuacion:

8 Ley N° 28611, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 15.10.2005.

®  Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 07.06.2017.
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Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM

«Anexo

[..]

Categoria 3: Riego de vegetales y bebida de animales

i D2: Bebida de
D1: Riego de vegetales Animales
- Unidad de | a,
Parametros N gua para
medida riego no Aglfa Bebida de
restringido para r'ago animales
(c) restringido
Fisicos- Quimicos
Aceites y Grasas mg/L 5 10
Bicarbonatos mg/L 518 ki
Cianuro Wad mgiL Q0,1 0,1
Cloruros mgiL 500 i
Color
verdadero
Color (b) Escala Pt 100 (a) 100 (a)
Co

Conductividad (HSicm) 2500 5000
Demanda
Bioguimica de mgiL 15 15
Oxigeno (DBO,)
Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO) mg/L o ke
Detergentes
(SAAM) mgiL 0.2 0.5
Fenoles mg/L 0,002 0,01
Fluoruros mg/L 1 e
Nitratos (NO,-N) + mgiL 100 100

Nitritos (NO,-N)
Nitritos (NO,-N) mg/L 10 10

Oxigeno Disuelto

{valor minimo) malk =4 =3
Potencial de Unidad de

Hidrogeno (pH) pH 6.5-85 6.5-84
Sulfatos mgiL 1000 1000
Temperaltura °C A3 A3
INORGANICOS

Aluminio mg/L 5 5
Arsénico ma/L 0.1 0,2
Bario mg/L 0,7 etd
Berilio mg/L 0,1 0,1
Boro mg/L 1 5
Cadmio mg/L 0,01 0,05
Cobre mg/L 0,2 0,5
Cobalto mg/L 0,05 1
Cromo Total mg/L 0.1 1
Hierro mg/L ) 5 "
Litio mg/L 2,5 2,5
Magnesio mg/L b 250
Manganeso mg/L 0,2 0,2
Mercurio mg/L 0,001 0,01
Niguel mg/L 0,2 1
Plomo mg/L 0,05 0,05
Selenio mgL 0,02 0,05
Zinc mg/L 2 24
ORGANICO

Bifenilos Policlorados

b o) | Mt I 0.04 0.045
PLAGUICIDAS

Paration [ woL ] 35 | 35
Organoclorados

Aldrin ug/L 0,004 07
Clordano pg/l 0,006 7
Dicloro Difenil

Triclorcetano Hg/L 0,001 30
(DDT)

Dieldrin Mg/l 0,5 0,5
Endosulfan pg/L 0,01 0,01
Endrin pg/L 0,004 0,2
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Heptacloro y

Heptacloro pg/L 0,01 0,03
Epéxido

Lindano Ha/lL 4 4
Carbamato

Aldicarb [ por | 1 1
MICROBIOLOGICOS Y PARASITOLOGICO

Coliformes NMP/100

Termotolerantes ml 1000 2000 1000
Escherichiacoli | NMP190 |4 000

Huevos de

Helmintos Huevo/L 1 1

[...]».

Respecto de la sancién impuesta

6.7. Laresponsabilidad de Empresa Administradora Cerro S.A.C. esta acreditada con los

siguientes medios de prueba:

a. La verificacidon técnica de campo efectuada por la Administracién Local de Agua
Pasco en fecha 07.09.2023, en la que se constaté que Empresa Administradora
Cerro S.A.C. efectia descargas con una coloracién naranja en el rio Ragra;
procediendo a tomar muestras del agua en los puntos P-01, P-02 y P-03 que se

sefalan en el siguiente grafico:
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b. EIl Informe Técnico N° 060-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO/ERVG de fecha
31.10.2023, en el cual el area técnica de la Administracién Local de Agua Pasco
adjunto el resultado de los analisis efectuados, determinandose la contaminacién
del rio Ragra con el vertimiento de coloracién naranja procedente de la Unidad
Minera Cerro de Pasco de la Empresa Administradora Cerro S.A.C., de acuerdo

con los siguientes valores:

Tabla N° 03: Resultado de analisis de las muestras de agua de fecha 07.09.2023
D.S. N°004-2017-
Punto de muestreo MINAM P01 P02 ‘ P03
Nombre del cuerpo de agua Categoria 3-D1 RiO RAGRA
Fecha de muestreo DD/MM/YYY 07/09/2023
Hora de muestreo hh:mm 14:40 13:54 14:15
Nro de informe de ensayo analitico A-23113818 A-23/113818 A-23/113820
Riego de Veg
Parametros Unidad Resultados
Aluminio mgiL <=5 1,19 0,439 0,167
Arsenico mgfL <=0,1 0,05003 0,03245 0,02618
Bario mgilL <=0,7 0,0543 0,0420 0,0373
Berilio mg/L <=0,1 <0,00001 <0,00001 <0,00001
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Boro mg/L <=1 0,025 0,032 0,036
Cadmio mgiL <=0,01 0,00487 0,01242 0,01692
Cobalto mg/L <=0,05 0,00203 0,00421 0,00536

Cobre mg/L <=0,2 0.1673 0,0703 0,0446
Cromo Total mg/L <=0,1 0,002 < 0,001 < 0,001
Hierro mgiL <=5 16,00 28,83 37,04
Liio mg/L <=2,5 0,0113 0,0697 0,0907
Manganeso mgiL <=0,2 3,7795 9,7708 12,020
Mercurio mg/L <=0,001 <0,000070 <0,000070 < 0,000070
Niguel mg/L <=0,2 0,0066 0,0083 0,0091
Plomo mg/L <=0,05 0,29144 0,13721 0,04188
Selenio mg/L <=0,02 < 0,00004 0,00226 0,00331
Zinc mg/L <=2 1,90 4,61 5,65

En el Grafico N° 01, se observa que en el punto de muestreo P02y P03 (aguas
abajo del punto de vertimiento “E-204”, sefialado en el item 4.1.1.2) ubicado
en el rio Ragra, la concentracién de Cadmio sobrepasa significativamente el
valor del ECA para Agua de la Categoria 3 — D1.

CADMIO (Cd)

0.018
0.016
0.014
0.012

0.01
0.008
0.006
0.004
0.002

PO1 PO2 PO3

Cadmio

ECA

Grafico N° 01: Resultados del pardametro Cadmio

En el Grafico N° 02, se observa que en el muestreo P02 y P03 (aguas abajo
del punto de vertimiento “E-204", sefialado en el item 4.1.1.2) ubicado en el
rio Ragra, la concentracion de Zinc sobrepasa significativamente el valor del
ECA para Agua de la Categoria 3 — D1.

ZINC (Zn)

PO1 P02 PO3

Zinc ECA

Grafico N° 02: Resultados del parametro Zinc

Lo que da como resultado:

i. La concentracion de Cadmio en los puntos P02 y P03 (aguas abajo del punto
de vertimiento E-204) de 0,01242 y 0,01692 mg/l, que supera los Estandares
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de Calidad Ambiental para Agua en la Categoria 3 — D1 del Decreto Supremo
N° 004-2017-MINAM.

ii. La concentracién de Zinc en los puntos P02 y P03 (aguas abajo del punto de
vertimiento E-204) de 4,61 y 5,65 mg/l, que supera los Estandares de Calidad
Ambiental para Agua en la Categoria 3 — D1 del Decreto Supremo N° 004-2017-
MINAM.

c. Las imagenes que acompanan al Informe Técnico N° 060-2023-ANA-AAA.MAN-
ALA.PASCO/ERVG de fecha 31.10.2023:

FOTO N* 01: Vertimiento
de aguas de coloracién
naranja hacia la margen
izquierda del rio Ragra.
Punto de vertimiento
codificado como “E-204”
de Empresa
Administradora Cemo
S.AC.

UTM: 18L

361564mE 8819541mN
Elevacion: 4287.4317 m
Precisidn: 1.6 m

Tiempo: 09-07-2023 13:46
Nota: Ragra

Imagen N° 1: Ubicacién de Ios puntos de toma de muestra y medicion de parametros de campo.

d. Los Informes de Ensayo A-23/113818, A-23/113819 y A-23/113820, emitidos por
el laboratorio AGQ Labs (acreditado por el INACAL), que se encuentran adjuntos
al Informe Técnico N° 060-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO/ERVG de fecha
31.10.2023.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 072A265A



ANA Flrmado dlgltalmente por
ARRON Gunther Hernan
Firmado digitalmente por ORTIZ SANCHEZ John Ivan FAU Firmado digitaimente por GUEVARA PEREZ FAU 505207 1155

Edilberto FAU 20520711865 hard tivo: Soy el autor del documento
20520711865 hard Motivo: Soy el autor del documento Mo o
Motivo: Soy el autor del documento Fecha: 25/03/2025 18:45:08 Autorldad Nacional del Agua Fecha: 25/03/2025 11:40:25

Fecha: 26/03/2025 09:30:02

e. El Informe Técnico N° 025-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO (informe final de
instruccién) de fecha 28.11.2023, en el cual la Administracion Local de Agua
Pasco concluy6 la responsabilidad de Empresa Administradora Cerro S.A.C.
sobre la base de las pruebas actuadas, por la contaminacion del rio Ragra con
una concentracion de Cadmio y Zinc que supera los Estandares de Calidad
Ambiental para Agua en la Categoria 3 — D1 del Decreto Supremo N° 004-2017-
MINAM.

f. El escrito de fecha 12.01.2024 (recurso de reconsideracion) en el cual Empresa
Administradora Cerro S.A.C. reconocioé el hecho indicando: «manifestamos que
este evento se realizé por un caso fortuito y puntual durante el proceso de bombeo
de las aguas neutras de mina hacia la poza Hanancocha» (pag. 3 del informe
técnico adjunto al recurso).

Respecto del recurso impugnatorio
6.8. Sobre los argumentos recogidos en el antecedente 3.1, se debe senalar que:

6.8.1.Efectuada la evaluacién de la Resolucion Directoral N° 080-2024-ANA-
AAA.MAN, este tribunal advierte que, en los fundamentos octavo, décimo y
décimo primero, la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro se pronuncié sobre
el argumento expuesto por la impugnante (referido a que la verificacién no se
realizo fuera del area de mezcla), de la siguiente manera:

«El Acta de Inspeccién Ocular de fecha 07.09.2023, en la cual se
consignaron las caracteristicas fisicas de las aguas del rio Ragra; asi
como, se indico la ubicacion de los puntos de monitoreo P-02 y P-03
(coordenadas UTM WGS 84 361570 m E — 8819535 m N), en este lugar
(horarios diferentes “P02” con hora 13:54 y “P03” con hora 14:15), se
tomaron muestras para realizar la medicion de metales y se midieron los
parametros de Temperatura (T), Oxigeno disuelto en agua (OD),
concentraciéon de iones hidrogeno (H+) en agua (pH) y Conductividad
eléctrica del agua (CE).

[...]

Identificado el hecho por el personal técnico de la Administracion Local de
Agua Pasco, procedieron a tomar muestras de agua del rio Ragra en dos
(02) puntos de muestreo (aguas arriba y aguas abajo), de acuerdo al
siguiente detalle:

Aguas arriba:

Punto “P01”: Entre las coordenadas UTM WGS-84: 361550 E y 8819542
N, en el rio Ragra, aguas arriba del punto de vertimiento “E-5”" (204), se
procedié a medir parametros de campo y la toma de muestras de agua
para el analisis de metales totales.

Agquas abaijo:

se tomo muestras para mayor veracidad en dos horarios diferentes: Punto
“P02” y “P03”: Entre las coordenadas UTM WGS-84: 361570 E y 8819535
N, en el rio Ragra, aguas abajo del punto de vertimiento “E-5" (204), se
procedié a medir parametros de campo y la toma de muestras de agua
para el analisis metales totales.

Se debe precisar que, para este punto se tomaron dos muestras de agua
en tiempos distintos codificados como “P02” con hora 13:54 y “P03” con
hora 14:15.

[...]

Debemos senalar que, la Administracion Local de Agua Pasco, si ha
determinado en forma correcta el punto de monitoreo para el muestreo de
agua del rio Ragra, teniendo en cuenta la Resolucion Jefatural N° 010-
2016-ANA, mediante la cual la Autoridad Nacional del Agua aprobd el
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"Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos
Hidricos Superficiales"».

6.8.2.Lo anterior muestra que la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro expuso las
razones por las que considerd que el muestreo de agua del rio Ragra se realizé
conforme al “Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los
Recursos Hidricos Superficiales”, aprobado con la Resolucion Jefatural N° 010-
2016-ANA', descartandose la trasgresion del derecho de defensa vy
evidenciandose que la Resolucion Directoral N° 080-2024-ANA-AAA.MAN esta
motivada en dicho extremo, cumpliendo con lo establecido en el numeral 6.1
del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General:

«Articulo 6°. Motivacion del acto administrativo
6.1. La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas
y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado».

Por tanto, no constituye ausencia de motivacion el hecho de que la impugnante
discrepe con las razones expuestas por la autoridad.

6.8.3.Sobre la toma de muestras del rio Ragra en fecha 07.09.2023, este tribunal
solicité a la Direccién de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos de la
Autoridad Nacional del Agua, informar si la misma se llevé a cabo conforme al
“Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos
Superficiales”.

En respuesta, la Direccion de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos emitié
el Informe Técnico N° 007-2025-ANA-DCERH/MEPB en fecha 17.03.2025,
indicando lo siguiente:

«2.3. Del Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los
Recursos Hidricos Superficiales

Mediante la Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANA, la Autoridad Nacional
del Agua aprobd el “Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de
los Recursos Hidricos Superficiales” (en adelante Protocolo de Monitoreo),
el mismo que tiene como objetivo establecer los criterios y metodologias
que deben cumplirse en el desarrollo de actividades de monitoreo,
asegurando la recoleccion de datos representativos y comparables.

Se ha verificado que el monitoreo realizado ha sido desarrollado bajo una
adecuada planificacion técnica, con objetivos claramente definidos, un
disefio de muestreo que considera la representatividad de los puntos
seleccionados y la identificacion de parametros de acuerdo a la naturaleza
del cuerpo receptor. La programacion de las actividades se ejecuté bajo
criterios técnicos que aseguran la recoleccién de datos confiables y
comparables, respondiendo a las necesidades de la evaluacion de los
recursos hidricos.

Bajo ese contexto, se confirma que las actividades de campo se han
llevado a cabo respetando procedimientos técnicos estandarizados,
garantizando la correcta toma, conservacion y transporte de las muestras
al laboratorio. Se ha cumplido con las medidas necesarias para evitar
cualquier contaminacion cruzada y asegurar la integridad y fiabilidad de

0 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.01.2016.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 072A265A



A— ANA Firmado digitalmente por
GONZALES ARRON Gunther Hernan
Firmado digitalmente por ORTIZ SANCHEZ John Ivan FAU Firmado digitaimente por GUEVARA PEREZ _— FAU 20520711865 h

Edilberto FAU 20520711865 hard Motivo: Soy el autor del documento
20520711865 hard Motivo: Soy el autor del documento o
Motivo: Soy el autor del documento Fecha: 25/03/2025 18:45:08 Autorldad Nacional del Agua Fecha: 25/03/2025 11:40:25

Fecha: 26/03/2025 09:30:02

los resultados analiticos obtenidos, contribuyendo a una evaluacion
técnica precisa y representativa de la calidad de los recursos hidricos.

En ese sentido, con relacion a la toma de muestras, se precisa lo siguiente:
» Se verifica el cumplimiento de los criterios de calidad en el analisis de
laboratorio, incluyendo la seleccion de métodos analiticos,
aseguramiento y control de calidad, y validacion de resultados, conforme
a los estandares del protocolo.

Con relacion a las muestras de agua colectadas, fueron enviadas al
laboratorio “AGQ PERU S.A.C.”, que se encuentra acreditado por el
organismo de acreditacion INACAL-DA, el cual realizé la recepcién de
las muestras, el analisis y la emisién de resultados.

Como resultado de la ejecuciéon adecuada del monitoreo de la calidad
del agua, se obtuvieron muestras y datos que fueron enviados al
laboratorio de ensayo AGQ. Dicho laboratorio, cumpliendo con los
estandares y protocolos de recepcion de muestras, llevé a cabo los
analisis de los parametros solicitados, generando los informes de ensayo
acreditados: (i) Informe de Ensayo N° A-23/113818, (ii) Informe de
Ensayo N° A23/113819 y (iii) Informe de Ensayo N° A-23/113820.

Se confirma que las muestras obtenidas han sido registradas,
procesadas y reportadas conforme a los lineamientos establecidos en el
protocolo, asegurando la trazabilidad y transparencia de la informacién
generada en los documentos de referencia empleados en los sustentos
de la referencia b).

Por consiguiente, se concluye que el monitoreo efectuado el 07 de
septiembre de 2023 por la ALA Pasco en el rio Ragra, cumple con el
protocolo para el monitoreo de calidad de los recursos hidricos
superficiales, en concordancia con los argumentos citados.

[...]

3.2. En el marco de las funciones de la ANA conservar y proteger los
recursos hidricos en las cuencas para alcanzar su aprovechamiento
sostenible, a través de las acciones de vigilancia y supervisién en la
calidad de los recursos hidricos; se confirma que el proceso de muestreo
se ha realizado conforme a las especificaciones y los lineamientos
establecidos el Protocolo Nacional, aprobado con Resolucion Jefatural N°©
010-2016-ANA, garantizando la validez y confiabilidad de los datos
obtenidos, respondiendo a las necesidades de la evaluacién de los
recursos hidricos».

.

Consecuentemente, la toma de muestras del rio Ragra en fecha 07.09.2023 se
realizé conforme al “Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los
Recursos Hidricos Superficiales”.

6.8.4.En lo referido a la verificacion de los Estandares de Calidad Ambiental para
Agua, conforme a lo sefialado en el articulo 7° del Decreto Supremo N° 004-
2017-MINAM, se debe indicar que dicha norma no establece una distancia en
metros especifica, aguas arriba o0 aguas abajo, de la zona de mezcla:

«Articulo 7°. Verificacion de los Estandares de Calidad Ambiental para
Agua fuera de la zona de mezcla
7.1. En cuerpos naturales de agua donde se vierten aguas
tratadas, la Autoridad Nacional del Agua verifica el
cumplimiento de los ECA para Agua fuera de la zona de
mezcla, entendida esta zona como aquella que contiene
el volumen de agua en el cuerpo receptor donde se logra
la dilucion del vertimiento por procesos hidrodinamicos y
dispersion, sin considerar otros factores como el
decaimiento bacteriano, sedimentacion, asimilacion en
materia organica y precipitacion quimica.
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7.2. Durante la evaluacion de los instrumentos de gestion
ambiental, las autoridades competentes consideran y/o
verifican el cumplimiento de los ECA para Agua fuera de
la zona de mezcla, en aquellos parametros asociados
prioritariamente a los contaminantes que caracterizan al
efluente del proyecto o actividad.

7.3. La metodologia y aspectos técnicos para la
determinacion de las zonas de mezcla seran
establecidos por la Autoridad Nacional del Agua, en
coordinacion con el Ministerio del Ambiente y la
autoridad competente».

Entonces, tal como se expuso en el fundamento 6.8.1 de la presente resolucion,
el personal técnico de la Administraciéon Local de Agua Pasco procedié a tomar
muestras del rio Ragra en la actividad de fiscalizacion de fecha 07.09.2023 en
los siguientes puntos:

«Aquas arriba:
Punto “P01”: Entre las coordenadas UTM WGS-84: 361550 E y 8819542

N, en el rio Ragra, aguas arriba del punto de vertimiento “E-5”" (204), se
procedié a medir parametros de campo y la toma de muestras de agua
para el analisis de metales totales.

Aguas abajo:

se tomo6 muestras para mayor veracidad en dos horarios diferentes: Punto
“P02” y “P03”: Entre las coordenadas UTM WGS-84: 361570 E y 8819535
N, en el rio Ragra, aguas abajo del punto de vertimiento “E-5” (204), se
procedié a medir parametros de campo y la toma de muestras de agua
para el analisis metales totales.

Se debe precisar que, para este punto se tomaron dos muestras de agua
en tiempos distintos codificados como “P02” con hora 13:54 y “P03” con
hora 14:15».

Por tanto, no existe vulneracion de lo establecido en el Decreto Supremo N°
004-2017-MINAM.

6.8.5.Finalmente, sobre el ejercicio de derecho de defensa contenido en el
subnumeral 1.2 del numeral 1 del articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se tiene lo
siguiente:

«Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. [...]

1.2. Principio  del debido procedimiento. Los
administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisidn
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten».
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En el presente caso, Empresa Administradora Cerro S.A.C. no ha visto
impedido su derecho — por causa atribuible a la autoridad — de refutar el cargo
atribuido, pues ha expuesto sus argumentos y ha impugnado las decisiones
expedidas por la primera instancia, tal como lo demuestran los escritos de
fechas 12.01.2024 y 08.03.2024, obteniendo una decision motivada y fundada en
derecho por el érgano competente.

6.8.6.De acuerdo con las normas previamente invocadas, se desestiman los alegatos
impugnatorios en este extremo.

6.9. Sobre el argumento recogido en el antecedente 3.2, se debe sefalar que:

6.9.1.Empresa Administradora Cerro S.A.C. indica que no le son aplicables los
Estandares de Calidad Ambiental para Agua del Decreto Supremo N° 004-
2017-MINAM, debido a que tiene pendiente de resolver una solicitud ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia 'y
Minas sobre un Plan Integral de Agua (PIA):

Solicitud presentada en fecha 16.05.2017

«Que mediante el escrito N° 2225747 presentamos para evaluacion la
modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Ampliacion de
la Plantas Concentradoras Paragsha y San Expedito” — Plan Integral de
Adecuacién e Implementacién de los Limites Maximos Permisibles para la
descarga de efluentes liquidos de actividades minero metallrgicas y a los
Estandares de Calidad Ambiental para Agua» (sic).

6.9.2.La normativa que rige la gestion de los recursos hidricos dispone que la
contaminacion del agua se determina sobre los parametros de calidad
ambiental vigentes:

Ley de Recursos Hidricos

«Articulo 120°. Infraccién en materia de agua

[...]
8. Contaminar el agua transgrediendo los parametros de
calidad ambiental vigentes».

Por tanto, cuando se acredita que la descarga de una empresa impacta en un
cuerpo de agua superando los estandares de calidad ambiental vigentes, se
configura la infracciéon por contaminacion.

6.9.3.Los Estandares de Calidad Ambiental para Agua vigentes en el momento de
efectuada la contaminacion del rio Ragra por parte de Empresa Administradora
Cerro S.A.C. en fecha 07.09.2023, corresponden a los establecidos en el
Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM. Consecuentemente, la aplicaciéon de
los referidos ECAs en la resolucién de sancién es correcta.

6.9.4.Sobre la base del marco legal descrito, se desestima el alegato impugnatorio
en este extremo.

6.10. Sobre el argumento recogido en el antecedente 3.3, se debe sefalar que:

6.10.1. Empresa Administradora Cerro S.A.C cuestiona que los resultados de campo
y laboratorio no pueden ser validados, ya que no se pudo observar los
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certificados de calibracién de los equipos con los que se determinaron, por lo
que no se sabe si los certificados estan vigentes.

6.10.2. Al respecto, se debe precisar que la administrada participé en la inspeccién
realizada el 07.09.2023, conforme se advierte del Acta de Inspeccion
respectiva, con lo cual tom6 conocimiento de los equipos utilizados por la
autoridad en la toma de muestra en campo, no habiendo realizado ningun tipo
de cuestionamiento sobre los equipos utilizados por la autoridad en dicha

diligencia.

ACTA DE VERIFICACION TECNICA DE CAMPO

Denominacién del procedimiento materia de la verificacion técnica de campo:

Vel Feoeion [Semica DE CANPG TuoPrbadR em e Rin  Rac®e
CUTN°__ — - - — Tipode Verificacion Técnica de Campo; __ \nopineda
Lugar: , Centro Poblado/Caserio: Rara s shg
Distrito: __ Simen  Brlivac , Provincia: Cascs , Departamento: _ Pz,
Fecha de la verificacion técnica de campo: Dia: ©73 __ Mes: _SeTiémgpe Afo: 2043 |
Hora de inicio de la verificacion técnica de campo: __A2 4 © horas (hh.mm.)
Nombre de las personas que participan en la verificacion técnica de campo:
Nombre y apellidos DNI Cargo
C.N.A.C.CH SecreTaRA 6
DeLcY USCutHAGUA  ChlkeaRic@d Hy Y 5623 15 g 1B
. rEERR
Memos  PAUEZ  Bdedgown oo &é& G50 G BB .
Y Tzt & .‘"..U-.-.- A D panishroc .
HSrpn  CotBu Lanpe = = .:‘n i =
Los Plpeeto  flags  Mageto e dEpa T-C. E ta - PAge

. ¢
-l . " T W - e S —— ra - L
RS (SEREERID SCeRaere ChfRues g Tesisinn g 7 Sl Do CRidds L 3 L

6.10.3. Aunado a lo indicado, conforme lo ha senalado la Direccion de Calidad y
Evaluacion de Recursos Hidricos emitid el Informe Técnico N° 007-2025-
ANA-DCERH/MEPB en fecha 17.03.2025, la toma de muestran han seguido
los criterios técnicos establecidos en el Protocolo de Monitores de la ANA y
los resultados se encuentran certificados por laboratorios acreditados ante

INACAL:

En ese sentido, con relacion a la toma de muestras, se precisa lo siguiente:

» Se verifica el cumplimiento de los criterios de calidad en el analisis de
laboratorio, incluyendo la seleccion de métodos analiticos,
aseguramiento y control de calidad, y validacion de resultados, conforme
a los estandares del protocolo.

» Con relacion a las muestras de agua colectadas, fueron enviadas al
laboratorio “AGQ PERU S.A.C.”, que se encuentra acreditado por el
organismo de acreditacion INACAL-DA, el cual realizé la recepcion de
las muestras, el analisis y la emisién de resultados.

» Como resultado de la ejecucion adecuada del monitoreo de la calidad
del agua, se obtuvieron muestras y datos que fueron enviados al
laboratorio de ensayo AGQ. Dicho laboratorio, cumpliendo con los
estandares y protocolos de recepcion de muestras, llevé a cabo los
analisis de los parametros solicitados, generando los informes de ensayo
acreditados: (i) Informe de Ensayo N° A-23/113818, (ii) Informe de
Ensayo N° A23/113819 y (iii) Informe de Ensayo N° A-23/113820.
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6.10.4. Ademas, se debe precisar que el “Protocolo Nacional para el Monitoreo de la
Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales”, aprobado con la Resoluciéon
Jefatural N° 010-2016-ANA, establece los os criterios y procedimientos
técnicos para evaluar la calidad de los recursos hidricos, continentales y
marino-costeros considerando el disefio de las redes de puntos de monitoreo,
la frecuencia, el programa analitico, la mediciéon de parametros en campo, la
recoleccién, preservacion, almacenamiento, transporte de muestras de agua,
el aseguramiento de la calidad, la seguridad del desarrollo del monitoreo. Por
tanto, se determina que la toma de muestras y los resultados obtenidos han
seguido estos criterios técnicos establecidos por la ANA, validados por
laboratorios acreditados ante INACAL, lo cual da certeza sobre sus
resultados.

6.10.5. En aplicacién del marco legal descrito, se desestima el alegato impugnatorio
en este extremo.

6.11. Sobre el argumento recogido en el antecedente 3.4, se debe sefalar que:
6.11.1. De manera contraria a lo afirmado por la impugnante, este tribunal observa
que la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro sefalé la existencia de la
nueva prueba en el recurso de reconsideracion:

Resoluciéon Directoral N° 080-2024-ANA-AAA.MAN

«En el presente caso la EMPRESA ADMINISTRADORA CERRO S.A.C,,
interpuso recurso impugnativo de reconsideracion contra la Resolucion
Directoral N° 0821-2023-ANA AAA.MAN, de fecha 15 de diciembre de
2023, adjuntando como supuesta nueva prueba: a. Informe Técnico».

6.11.2. Por esta razoén, en los fundamentos quinto a vigésimo sexto de la Resolucion
Directoral N° 080-2024-ANA-AAA.MAN, la Autoridad Administrativa del Agua
Mantaro se pronuncié sobre los argumentos expuestos en el referido informe
técnico (nueva prueba).

6.11.3. Lo anterior dio como consecuencia que el recurso de reconsideracion se declare
infundado, ya que, de no haber contado con una nueva prueba, habria
correspondido un improcedente de plano, en aplicacion de lo previsto en el
articulo 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General:

«Articulo 219°. Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el
mismo organo que dicto el primer acto que es materia de
la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba.
En los casos de actos administrativos emitidos por
oérganos que constituyen unica instancia no se requiere
nueva prueba. Este recurso es opcional y su no
interposicion no impide el ejercicio del recurso de
apelaciony.

6.11.4. Finalmente, si bien en el fundamento trigésimo de la Resolucién Directoral N°
080-2024-ANA-AAA.MAN se observa la frase: «la impugnante no presenta
nueva prueba» esto se debe a que, en dicho fundamento, la autoridad se
encontraba haciendo referencia al contenido del Informe Legal N° 026-2024-
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ANA-AAA.MAN/IAV.

6.12. De acuerdo con el examen realizado y en aplicacion del marco normativo descrito,
se desestiman los alegatos impugnatorios de Empresa Administradora Cerro S.A.C.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1334-2024-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 21.03.2025, este colegiado, por

unanimidad,

RESUELVE:

1°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Empresa Administradora
Cerro S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 080-2024-ANA-AAA.MAN.

2°. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ
VOCAL

FIRMADO DIGITALMENTE

GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

PRESIDENTE

FIRMADO DIGITALMENTE
JOHN IVAN ORTIZ SANCHEZ
VOCAL
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