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EJE DE POLITICA 4: GESTION DE LA CULTURA DEL AGUA

255



PLAN NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS ANEXO lll. PROGRAMAS DE MEDIDAS

18. OBJETIVO GENERAL

El Titulo Preliminar de la LRH, en su Articulo llI, trata sobre los Principios que rigen el uso y

la gestién integrada de los recursos hidricos. El tercero de ellos establece que el Estado:
Promueve programas de educacién, difusién, y sensibilizacién, mediante las autoridades
del sistema educativo y la sociedad civil, sobre la importancia del agua para la humanidad
y los sistemas ecolégicos, generando conciencia y actitudes que propicien su buen uso y
valoracion.

Por su parte, el CAPITULO XII del TITULO V. PROTECCION DEL AGUA del Reglamento de la
LRH trata sobre la Curricula educativa. Su Articulo 171 prescribe la promocion de la cultura
del valor del agua, por lo que la ANA debe promover entre la poblacion la cultura del valor
ambiental, social y econémico del agua, mediante las siguientes actuaciones:

a) Coordinar con el Ministerio de Educaciéon para promover la educacion ambiental y el
uso responsable de los recursos hidricos en el marco del curriculo nacional y del pro-
grama nacional de Formacion y Capacitacién Docente que apruebe el MINEDU

b) Fomentar camparias permanentes de difusion sobre la cultura del agua.

c) Informar a la poblacién sobre la escasez de agua, los costos para proveeria y su valor
econémico, social y ambiental, asi como fortalecer la cultura de pago por el servicio de
agua, alcantarillado y tratamiento.

d) Proporcionar informacién sobre los efectos adversos de la contaminacion, asi como la
necesidad de tratar y reusar las aguas residuales.

e) Fomentar el uso racional y conservacién del agua como tema de seguridad nacional.
Asimismo, alentar el empleo de procedimientos, tecnologias orientadas al uso eficiente
y de la conservacion del agua, y

f) Fomentar el interés de la sociedad en sus distintas organizaciones ciudadanas.... para
participar en la toma de decisiones, asuncion de compromisos, responsabilidades de
ejecucion, financiamiento, seguimiento y evaluacion de actividades diversas en la ges-
tién de los recursos hidricos.

El objetivo especifico d) de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (PENRH)
es “Promover la gestion integrada de los recursos hidricos con un enfoque cultura del agua
para lograr la gestién integrada de los recursos hidricos con un enfoque de solidaridad y
desarrollo sostenible, asi como su valoracién en un escenario de gobemabilidad y gober-
nanza hidrica’. Este objetivo supone aplicar medidas para fortalecer la institucionalidad del
Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos (SNGRH) y de la ANA como maximo ente
rector, para contribuir a la buena gobernabilidad y gobernanza en el menor tiempo posible.
Este objetivo pretende afianzar, “el uso racional y participativo que promueve la sostenibili-
dad y gestioén eficiente de las cuencas hidrogréficas a través de las relaciones efectivas -y
afectivas- de interdependencia cooperativa entre los ecosistemas y la sociedad, para que el
ser humano se convierta en el protagonista de una nueva cultura del agua orientado hacia el
desarrollo sostenible y hacia los objetivos del milenio, en referencia a que el agua deje de
ser motivo de enfrentamiento entre los actores sociales, sino que se convierta en vinculo
directo entre todos ellos de una manera inclusiva y participativa. De esta forma se legitima-
ran las medidas aplicadas en las cuencas hidrograficas en estricto respeto a la territoriali-
dad, usos y costumbres propios.
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La entidad publica responsable de aprobar o implementar los programas de medidas conte-
nidos en las estrategias de intervencion de este eje de politica debera observar, de ser el
caso, el cumplimiento del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas, segun lo
establecido en la Ley N° 29785 y su Reglamento.

La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos establece los siguientes lineamientos
de accién para cada una de las estrategias identificadas de la Politica 4 relativa a la Gestion
de la Cultura del Agua:

Cuadro 18.1. Estrategias y lineamientos sobre la gestion de la cultura del agua

ESTRATEGIAS ASOCIADAS LINEAMIENTOS DE ACCION

| » Sensibilizar y capacitar a los actores que forman parte del
Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos.

| « Promover alianzas estratégicas entre los actores que for-
man parte del Sistema Nacional de Gestion de los Recur-
sos Hidricos, para desarrollar una cultura del agua en el
pais.

» Contribuir a la articulacion e integracién del Sistema Na-
cional de Gestion de los Recursos Hidricos con el Sistema

_Nacional de Gestion Ambiental.

» Implementar el Sistema Nacional de Informacién de los
Recursos Hidricos para el intercambio de informacion entre
los actores involucrados en la gestion de los recursos hi-

| dricos, en todos los niveles sectoriales pertinentes.

| » Implementar el Sistema Nacional de Informacién de los
Recursos Hidricos articulado con el Sistema Nacional de
Informaciéon Ambiental.

-« Promover investigaciones sobre gestion del conocimiento y
cultura del agua orientada al aprovechamiento de los re-
cursos hidricos.

« Desarrollar propuestas curriculares en los diferentes nive- |
les y modalidades educativas para el desarrollo de una cul- |
tura del agua, para cada realidad sociocultural. |

« Fomentar una alta especializacion en gestion, investigacion |

| Promover la gestion del conocimiento y y desarrollo de innovaciones tecnolégicas en recursos hi-
" 43 cultura del agua orientada al aprove- dricos.
™" | chamiento sostenible de los recursos | » Promover la cultura del agua sobre la retribucién economi-
hidricos ca yl/o tarifa por el uso de los recursos hidricos.

« Crear e implementar un Instituto que desarrolle conoci-
miento y capacidades cientificas y tecnoldgicas en materia
de agua, con participacion de las universidades, los usua-
rios y las autoridades en este tema, que apoye las compe-

| tencias de la Autoridad Nacional del Agua.
| « Informar y comunicar los temas de agua para una facil

1 ' Implementar el Sistema Nacional de

4.1. | Gestion de los Recursos Hidricos

| Implementar el Sistema Nacional de

[ ' Informacién de los Recursos Hidricos

comprension de la poblacién. sl SRR
* Promover la conformacién de espacios de dialogo entre los |
actores vinculados a la gestion del agua.
Prevenir y gestionar las controversias » Articular con los organismos especializados en gestion y

" | relacionadas con los recursos hidrcos. monitoreo de controversias la estandarizacion de criterios,
implementacién de herramientas de gestion multisectoria-
les.

Fuente: Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (aprobada en 2013)

4.4

En definitiva, la politica de la gestién de la cultura del agua se entiende como un proceso de
concienciacion de los actores y de la sociedad en general, de la importancia que posee la
gestion integrada de los recursos hidricos, por lo que hay que conservarlos en cantidad y
calidad adecuada, potenciar su utilizacion eficiente, conocer y pagar los costos que lleva su
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disponibilidad e impulsar la participacion y consulta entre los usuarios, para construir esce-
narios de desarrollo sostenible participativos.

19. PROBLEMAS Y NECESIDADES IDENTIFICADOS

Durante el desarrollo de los 28 Talleres Regionales celebrados entre el afio el 2012 y 2013
con motivo de la formulacion del PNRH, los distintos actores de la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (operadores, reguladores, usuarios y entes normativos) identificaron una
serie de problemas relacionados con la gestion de la cultura del agua que se relacionan a

continuacion;

- Falta de participacion en el SNGRH

- Escasa comunicacién, capacitacion y difusion de la GIRH
- Falta de educacion ambiental y cultura del agua

- Existencia de conflictos derivados del uso del agua

- Bajos niveles de gobernanza hidrica

Problemas

» Falta de participacion
en el SNGRH

» Escasa comunicacion,
capacitacién y difusién
de la GIRH

» Falta de educacion
ambiental y cultura del
agua

» Existencia de conflictos
derivados del uso del
agua

Cuadro 19.1. Diagnéstico de la gestién de la cultura del agua

Causas

o Atrasos en la implementacién de la Ley de RRHH

» Desconocimiento del SNGRH, su funcién e implica-
dos

» Escasez de espacios y oportunidades para la parti-
cipacion

« Falta de difusiéon y comprension de la cultura del
agua

« Diferencias culturales, de idiomas y de intereses
entre diferentes actores

» Las organizaciones presentan diferencias en cuanto
a desarrollo y financiacion

« Bajo nivel de liderazgo y participacion ciudadana

« Atrasos en la implementacién de la Ley de RRHH
« Falta de recursos
 Falta de interés en adopcién de la GIRH

» Falta de programas de sensibilizacién y educacion
ambiental
« Régimen sancionador débil

» Ausencia de espacios de informacion, consulta y
participacion

«» Falta de conocimiento, por ausencia de datos o
transparencia, de la calidad real del agua

« Falta de gestion de RRHH a nivel de cuenca

« La poblacion desconoce donde recurrir cuando le
afecta un problema relacionado con el agua

De cada uno de estos problemas se analizaron las causas que los provocaban, los efectos
que producian y se recomendaron las acciones que habia que tomar para resolverlos. El
cuadro siguiente recoge estas acciones para cada uno de los problemas mencionados:

Efectos

» Los diferentes actores implicados en
el SNGRH estan representados de
forma desigual

» Desconfianza en las instituciones

» Algunas organizaciones no ejercen
sus derechos de representacion o vo-
to en los Consejos de Recursos Hidri-
cos de Cuenca (Cuencas piloto)

« Falta de conocimiento de los princi-
pios y objetivos de la GIRH
« Participacion desigual en la GIRH

» Uso inadecuado y no sostenible del
agua

» Escasa participacion en el cuidado y
conservacion del recurso hidrico

« Impago de tarifas y retribuciones

« Falta de credibilidad y existencia de
suspicacias sobre manipulacion en
favor de intereses particulares. Des-
confianza de la poblacion

» Pérdidas econdmicas y sociales
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Cuadro 19.1. Diagnostico de la gestion de la cultura del agua

Problemas Causas ; Efectos

» Falta de acciones coordinadas a diferentes niveles
(politico, social y econémico), transparentes y con la

» Bajos niveles de gober- participacion publica de todos los sectores » Participacion desigual en la toma de
nanza hidrica «» Interferencia politica en la toma de decisiones decisiones
» Falta de mecanismos de consulta y participacion
agiles

Fuente: elaboracion propia

Para cumplir con la LRH y la PENRH, asi como para contribuir a la solucién de los problemas
identificados en la fase de diagnéstico, se plantean dos Estrategias de Intervencion y dos
Programas de Medidas para cada una de ellas que se incluyen en el PNRH, relativos a la
Gestién de la Cultura del Agua, denominados de la siguiente manera:

» Estrategia de coordinacién institucional y gobernanza hidrica:
- Programa de consolidacion de la GIRH
- Programa de participacion y consulta.
» Estrategia de educacién ambiental y cultura del agua:
- Programa de gestion del conocimiento y cultura del agua
- Programa de comunicacion, sensibilizacion y concienciacion de la GIRH

4
. o s
MCROS SN continuacion se desarrolla el alcance de cada uno de ellos.

sEViLLA >

EN\E\STEy

#5e%/20. ESTRATEGIA DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL Y GOBERNANZA
HIDRICA

20.1. Programa 23. Consolidacion de la GIRH
20.1.1. Objetivos especificos

El Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos (SNGRH) se cred con el objetivo de
articular el accionar del estado para conducir los procesos de gestién integrada y de conser-
vacion de los recursos hidricos en los ambitos de las cuencas, de los ecosistemas y de los
bienes asociados; con él se pretende establecer espacios de coordinacién y concertacion
entre las entidades de la Administraciéon Publica y los actores involucrados en la gestion.
Esta formado por el conjunto de instituciones, principios, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos orientados a la consecucion del objetivo principal. La composicién de sus
miembros es la siguiente:

- Autoridad Nacional del Agua.

- Ministerios del Ambiente; Agricultura; Vivienda, Construccién y Saneamiento; Salud; Pro-

duccién y Energia y Minas.

- Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

- Organizaciones de usuarios.

- Entidades operadoras de los sectores hidraulicos.

- Comunidades campesinas y nativas.

- Entidades publicas vinculadas con la gestion de los recursos hidricos.
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La planificacién de los recursos hidricos es una actividad multisectorial, pero también trans-
versal de ciertas Politicas Sectoriales: riego, abastecimiento urbano, saneamiento, industrial,
minero, etc. La gestién del agua debe contribuir al desarrollo economico y social por lo que
debe potenciar las politicas sectoriales que lo contemplan, pero también debe velar, simul-
taneamente, por su sostenibilidad. Es decir, los planes de gestion de los recursos hidricos
deben potenciar el desenvolvimiento socioeconémico pero garantizando su sostenibilidad.

El objeto del programa es determinar la forma en que se materializa esta coordinacién en el
interior del SNGRH, puesto que cada Ministerio, Organismo u Organizacion esta elaborando
Planes Sectoriales que tienen al agua como elemento transversal. Se trata tambien de bus-
car alianzas en la definicién de una politica hidraulica que goce de la aprobacion coordinada
de todos los actores del agua y se configure con objetivos comunes. La propia LRH designa
a la ANA como el ente rector y maxima autoridad técnico-normativa y del SNGRH.

20.1.2. Aspectos legales

El marco normativo que regula la coordinacion institucional, tal y como se ha desarrollado
anteriormente en la introduccion de la estrategia, figura en las siguientes leyes y reglamen-

%‘
=

/ « Titulo 11, articulos 9 a 14, de la Ley N°29338 de Recursos Hidricos (2009), donde se defi-
nen la creacion, finalidad, integrantes, objetivos, alcances y ente rector del SNGRH.

« Titulo 11, capitulos 1 y Il, Articulos 7 al 20 del Reglamento de la LRH (2010), donde se defi-
nen las disposiciones generales y los roles de los integrantes del SNGRH. Por su parte, el
Articulo 15 fija las funciones de la ANA, entre las que se encuentra

10. Supervisar y evaluar las actividades, impacto y cumplimiento de los objetivos del
Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos.

20.1.3. Contenido y alcance del programa

Con esos objetivos y con el planteamiento efectuado, este programa consiste en canalizar
las actuaciones dentro del SNGRH para garantizar la coordinacién y la consecucion de los
objetivos que prescribe la LRH. En definitiva, el programa estara compuesto por las siguien-
tes actuaciones:

« Desarrollar el SNGRH e impulsar la participacion de los componentes en la gestion integra-
da de los recursos hidricos, potenciando la formacién de alianzas entre sus integrantes.

« Organizar espacios de intercambio de informacion en los que se den a conocer los planes
sectoriales de cada organismo representado y pueda ser analizado y validado por el resto
de los componentes, de tal forma, que se garantice la sostenibilidad del recurso hidrico.

« Extender el conocimiento de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y del
PNRH a todos los participantes del SNGRH, cuando sean aprobados.
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20.1.4. Prioridades por horizontes de planificacion

La coordinacién institucional del SNGRH debe ser un hecho en el primer horizonte de planifi-
caciéon del 2021 y debe ser desarrollada sin interrupcién todos los afios de duracion del
PNRH hasta su ultimo horizonte en el 2035.

20.1.5. Inversiones necesarias

Para la implantacion y mantenimiento de este programa seria necesario realizar las siguien-
tes inversiones referenciales para los diferentes horizontes del PNRH:

Cuadro 20.1. Programa de consolidaciéon de la GIRH. Inversiones estimadas

MONTO REFERENCIAL (Mills. | INSTITUCIONES

Si)* RELACIONADAS
CON EL
PROGRAMA

ACTUACIONES

gulegarrollar el SNGRH e impulsar la participacién en la 9.64 16,88
« Publica: ANA,
Organizacion de espacios de intercambio (bimensuales) 18,41 32,22 GORE
Extender el conocimiento de la PENRH 9,07 15,88
TOTAL (Millones S/.) 37,12 64,98

*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables
Fuente: Elaboracién propia

Su justificacion mas detallada se puede observar en el cuadro siguiente:

Cuadro 20.2. Programa de consolidacion de la GIRH. Justificacion Inversiones
| | ANO 2021 fas | ANO 2035
| t 1 [
Cc | P 3 7 3
| COSTO | epicion | Importe t MEDICION | 'mporte
| (Slud) ! referencial (ud) | referencial
i ‘ (Mills SL.) : (Mills S/.)*

MEDIDA

Desarrollar el SNGRH e impulsar la participacién en la GIRH 9,64 16,88
Reuniones multisectoriales del SNGRH. Participantes 12 500 672 8,40 1176 14,70
Reuniones multisectoriales del SNGRH. Consultores 1600 672 1,08 1176 1,88
Reuniones multisectoriales del SNGRH. Materiales 250 672 0.7 1176 0,29

Organizacion de espacios de intercambio 18,41 32,22
Reuniones multisectoriales del SNGRH. Participantes 25000 672 16,80 1176 29,40
Reuniones multisectoriales del SNGRH. Consultores 1600 672 1,08 i 1,88
Reuniones multisectoriales del SNGRH. Materiales 800 672 0,54 1176 0,94

Extender el conocimiento de la PENRH 9,07 15,88
Reuniones multisectoriales del SNGRH. Participantes 12 500 672 8,40 1176 14,70
Reuniones multisectoriales del SNGRH. Materiales 1000 672 0,67 1176 1,18

TOTAL Programa 23 (Millones S/.) 37,12 64,98

*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables
Fuente: Elaboracion propia

20.1.6. Seguimiento del programa y metas

Para el seguimiento de este programa se proponen los siguientes indicadores, con su uni-
dad de medida, ambito de aplicacién y metas:
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Cuadro 20.3. Programa de consolidacién de la GIRH. Indicadores y metas

INDICADORDE | UNIDADDE | AMBITO DE | META
SEGUIMIENTO MEDIDA i APLICACION |

EI SNGRH esta desarrollado y f;shf:ui?éi‘;fd"

uni I Nacional/AAA h finid i iones
« Reuniones/talleres na se han de 0 seis reunio ariiiales & cads
al afio en cada AAA AAA

Desarrollo del
SNGRH

Se han celebrado
Se han celebrado seis reunio-  seis reuniones
nes anuales en cada AAA anuales en cada

AAA

Se han celebrado

Extender el conoci- : : : :
: ' 4 Se han celebrado seis reunio-  seis reuniones
miento de la e R nes/taller Nacional/AAA

LRI alleres nes anuales en cada AAA anuales en cada

PERHN AAA
Fuente: elaboracién propia

Espacios de inter-

cambin « Reuniones/talleres  Nacional/AAA

20.2. Programa 24. Participacion y Consulta
20.2.1. Objetivos especificos

El desarrollo y la gestién del agua estan estrechamente vinculados al crecimiento sostenible
y responsable, por lo que su planificacion se debe hacer a largo plazo. La forma de gestion
debe basarse en los principios de cooperacion dentro de cualquier ambito territorial, cen-
trandose en la unidad de gestién de las cuencas hidrograficas y de los sistemas acuiferos
incluidos en ellas.

Este enfoque de la GIRH est4 impregnado de participacion y consulta, y esta se ve compro-
metida cuando no existe gobernabilidad. Los principios basicos de una gobernabilidad eficaz
son: educacion, equidad y ética, e integracion. Por su parte, la gestion eficaz del agua debe
incorporar principios de: participacion, transparencia y responsabilidad.

La Administracion del Agua en el Pera esta organizada a través de una autoridad Unica, que
es la ANA, quien dirige y coordina a sus 6rganos descentralizados en 14 AAA y 72 ALA. So-
bre este mapa administrativo se superpone el de los 24 Gobiernos Regionales que tienen
delegada entre sus competencias, la potenciacion del desarrollo socioeconémico de su re-
gién, por lo que, los recursos hidricos, al ser una planificacion transversal, estan presentes
en la mayoria de los planes regionales.

Desde el punto de vista geografico, en el territorio nacional se han delimitado 159 unidades
hidrograficas de las que, de forma natural, las 62 de la vertiente pacifica no comparten sus
recursos con ninguna otra. La morfologia del territorio hace que en todas las cuencas de la
vertiente amazonica el agua fluya de una a otra de forma natural, mientras que las infraes-
tructuras hidraulicas construidas desde los afios cincuenta han conectado algunas cuencas
del Pacifico entre si y algunas otras entre la vertiente amazonica y la pacifica. Por su parte,
en la vertiente del Titicaca todas sus cuencas hidrogréaficas son independientes y no estan
unidas de forma artificial.

En definitiva, las condiciones naturales del territorio, las infraestructuras hidraulicas y la or-
ganizacion administrativa de la gestion del agua, hacen que la casuistica aguas arriba-aguas
abajo y cuenca cedente-cuenca receptora, puedan originar conflictos potenciales en la ges-
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tion del agua, si esta no se hace de forma compartida, tal y como establecen los principios
de gestion integrada y la participacion y consulta. Por lo tanto, los objetivos del programa
son:

» Garantizar una gestién integrada de los recursos hidricos, tanto al nivel de cuenca hidro-
grafica, como entre cuencas diferentes pero relacionadas, lo que implica una vision partici-
pativa y de consulta entre todos los componentes.

» Conservar y profundizar en la gobernabilidad del recurso hidrico, tal y como esta ordenado
en la LRH.

20.2.2. Aspectos legales

» Ley N°29338 de Recursos Hidricos (2009):
- Titulo Preliminar, Articulo Ill. Principios: 10. Principio de gestion integrada participativa
por cuenca hidrografica.

« Reglamento de la Ley N°29338 de Recursos Hidricos (2010):
- Titulo |, capitulos | y I, Articulo 6, donde se define la Gestion integrada de recursos hidri-
cOos.
- Titulo Il, capitulo X, Articulos 52 y 53, que tratan sobre el Sistema Nacional de Informa-
cion de Recursos Hidricos.

20.2.3. Aspectos sociales

El enfoque de la GIRH es participativa al tener como base principios tales como la ética, la
justicia y la equidad que, bien materializados, promuevan el derecho de acceso universal al
agua potable, en el marco de la politica 33 del Acuerdo Nacional y el reconocimiento de que
los problemas entre distintas partes de una cuenca —aguas arriba y abajo- o entre varias
cuencas -como en el caso de los trasvases entre la cuenca cedente y la receptora- deben
ser resueltos de forma compartida. Esta orientacion participativa y de consulta supone la
aplicacion de tres principios basicos:
- Equidad: El agua como derecho humano basico, al que toda la poblacién debe tener ac-
ceso.
- Sostenibilidad ecoldgica: El uso sostenible del agua para garantizar su cantidad y calidad
para las generaciones futuras.
- Eficiencia: el aumento de la demanda de agua y la cantidad limitada del recurso hidrico —
escaso, aunque renovable- requiere un uso eficiente para garantizar los usos actuales y
poder suministrar los futuros, siempre en el marco de la sostenibilidad.

Segun los informes del Programa Mundial de evaluacion de los Recursos Hidricos de la
UNESCO, un pais con gobernabilidad hidrica adecuada es el que cumple los siguientes cinco
pilares:

- Dispone de una autoridad del agua al mas alto nivel en el Estado.

- Existe una legislacion moderna que incluya los avances del conocimiento y garantice la

participacién publica.

- Cuenta con recursos humanos idéneos en calidad y calidad.

- Dispone de recursos financieros adecuados a corto, mediano y largo plazo.

- Existe informacién fiable, transparente y de libre circulacién en todo el ambito del sector.
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La gobernabilidad hidrica en el Pert esta garantizada porque se cumplen las cinco condicio-
nes anteriores, ya que existe una maxima autoridad del agua (la ANA); esta en vigor la LRH,
que es moderna (2009), incluye las novedades del conocimiento y garantiza la participacion
publica; dispone de un cuerpo de recursos humanos muy tecnificado y con una elevada ca-
pacidad de gestion y, aunque el presupuesto asignado es escaso para efectuar todas las
labores que sus funciones implican, las esta desarrollando y, por Gltimo, esta implantando el
Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos que se nutre de toda la informacion
multisectorial del agua que canaliza la ANA con los datos procedentes del SNGRH.

20.2.4. Contenido y alcance del programa

En las cuencas hidrograficas y en las AAA compartidas se crean relaciones de interdepen-
dencia, especialmente en los aspectos hidrolégico, social y econémico. Una vision participa-
tiva y de consulta de estos espacios compartidos se basa en incentivar el didlogo, promover
acuerdos, fomentar la cooperacion, promocionar la paz y la seguridad regional y fortalecer el
desarrollo econémico. El cuadro siguiente refleja las AAA que vierten a otras situadas aguas
abajo de forma natural y las que ceden y reciben agua mediante trasvases, en las que se
aconseja establecer acuerdos de gestion para evitar conflictos potenciales:

Cuadro 20.4. Autoridades Administrativas del Agua compartidas de forma natural y con trasva-
ses

Naturales Trasvases
AGUAS ARRIBA AGUAS ABAJO CEDENTE ‘ RECEPTORA
. Maranén Amazonas 3 Jequetepeque-Zarumilla | Jequetepeque-Zarumilla
Mantaro | Pampas-Apurimac || Huarmey-Chicama | Huarmey-Chicama
_E:T/ﬁggﬁg?;;mﬁrggg?aﬁs | pcgyali . C_.aplina-Ocoﬁar o | Qaplina-Ocoﬁg
Huallaga | Amazonas Marafion | Jequetepeque-Zarumilla
Ucayali ' Amazonas " Mantaro Cafete-Fortaleza
N Pémpas—Apufirﬁac 7 Chép-arré—.C.ﬁincha

Fuente: elaboracién propia

En el mapa siguiente se pueden observar las cuencas de cada uno de los trasvases men-
cionados:
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® Capital de Departamento
T UH Prncipaies

[] Autoridades Adm. del Agua (AAA)

- | Trasvases de Proyectos Especiales

EE_ Volumen (hm3/afio) rasvasado entre cuencas de:
F] ™ e vertenss 4010, Ao 810, Paciien

7 lavertens 0010, Paciteo

swvrw woww ' et vy
Mapa 20.1. Distribucion espacial de los trasvases entre cuencas de los PE

Fuente: elaboracién propia
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Aunque la ANA, como autoridad maxima de la organizacion administrativa del agua, garanti-
za la coordinacién entre sus érganos desconcentrados, parece conveniente establecer es-
pacios de cooperacion entre ellos para aportar la vision participativa y la adecuada goberna-
bilidad de la gestién de los recursos hidricos. Los criterios generales para definir los progra-
mas de cooperacion entre las AAA compartidas se deberan basar en los aspectos basicos
siguientes:

- Mantenimiento y aplicacién del marco legal establecido, que proporciona la LRH, en cuan-
to a la formacion de los CRHC y la elaboracién de los Planes de Recursos Hidricos de
cuenca, con la ANA como maxima autoridad técnico-normativa del agua.

- Conservar el principio de unidad de gestién de cuenca con medidas para la gestion de los
recursos hidricos, y sus ecosistemas, los eventos extremos, los impactos del cambio cli-
matico y demas aspectos relacionados con el agua.

- Para el caso de los Proyectos Especiales, creacion de Comisiones paritarias entre las
cuencas cedentes y receptoras, necesarias para desarrollar labores de coordinacion y
asesoria, implementar los acuerdos y disponer de un marco sobre el que resolver los
conflictos potenciales antes de que se produzcan.

- Establecer un enfoque integrado que favorezca la cooperacién y planificacion a largo pla-
zo al nivel multisectorial: industria, abastecimiento poblacional, riego, etc.

- Intercambio de informacion, seguimiento conjunto y evaluacion.

- Enfoque participativo, necesario para fortalecer los acuerdos, mejorar la transparencia y
tomar decisiones orientadas hacia el bien comun.

- Participacion en los costos y beneficios de todos los actores, con especial atencion al pa-
go por los servicios ambientales, como son los asociados a la mitigacion de los efectos
de las inundaciones, la regulacion de las cuencas, el suministro de agua para los distintos
usos, etc.

- Establecer unos mecanismos de financiacion para que los acuerdos sean estables.

En definitiva, el programa debe ir orientado a promover la participacion de los usuarios, me-
diante programas de sensibilizacion, refuerzo de capacidades y creacion de espacios de
participacion y mecanismos de consulta.

20.2.5. Prioridades por horizontes de planificacién

La gobernabilidad hidrica esta garantizada en el marco del SNGRH con lo que la ausencia de
conflictos entre cuencas de aguas arriba/abajo debe ser un hecho en el primer horizonte de
planificacién del 2021. Por otra parte, se deben establecer la Comisiones de Seguimiento de
los Trasvases entre cuencas diferentes, en el marco de los Proyectos Especiales. Esta
coordinacién debe ser desarrollada sin interrupcion todos los afios de duracién del PNRH
hasta su ultimo horizonte en 2035. La programacion es de la siguiente manera:
- Como establece el Programa de coordinacion institucional, para el 2021el SNGRH debe
estar desarrollado y las reuniones de coordinacién establecidas sistematicamente.
- Desde esa fecha, se celebraran reuniones bimensuales en cada AAA y cuando la elabo-
racion de algun plan sectorial -en fase de validacion- lo demande.
- Para el 2021 todas las Comisiones de Coordinacién de los trasvases deben estar consti-
tuidas.
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20.2.6. Inversiones necesarias

Para la implementacién y mantenimiento de este programa sera necesario realizar las si-
guientes inversiones referenciales para los diferentes horizontes del PNRH:

Cuadro 20.5. Programa de Participacion y Consulta. Inversiones estimadas

| MONTO
| REFERENCIAL {Mills. INSTITUCIONES

AGTUACIONES sl,) * RELACIONADAS CON LOS
: PROG S
2021 2035 PROGRAMAS

Desarrollar el SNGRH e impulsar la participacion en | « Pablica: ANA, GORE

'la GIRH 9,48 . 16,58 |
Establecimiento de las Comisiones de Coordinacién | ot s
AT IR R e il b v S A
| Creacion de espacios para la sensibilizacion, partici- | 2683 gad4 |°® Publica: ANA, GORE
| pacion y consulta ciudadana y ! 3
TOTAL (Millones SI.) | 57,82 102,34 |

*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables
Fuente: Elaboracion propia

Su justificacién mas detallada se puede observar en el cuadro siguiente:

Cuadro 20.6. Programa de Participacion y Consulta. Justificacion Inversiones

| | ANO 2021 B | ANO 2035

COSTO |

| IMPORTE |
MEDICION | o
REF |

(Mill S1.)

MEDIDA MEDICION : IMPQRA'I'E
(ud)y | REF

[ (Mill S1.)

(S/.ud)

Desarrollar el SNGRH e impulsar la GIRH

Reuniones multisectoriales. Participantes 12 500 672 8,40 1176 14,70
Reuniones multisectoriales. Consultores 1600 672 1,08 1176 1,88
Comisiones de seguimiento Proyectos Especiales 11,51 21,32
Eventos de concertacion. Participantes 12 500 816 10,20 1512 18,90
Eventos de concertaciéon. Consultores 1600 816 1.31 1512 2,42
Espacios de participacion y consulta actores 36,83 64,44
Talleres de participacion ciudadana. Actores 25000 1344 33,60 2352 58,80
Talleres de participacion ciudadana. Consultores 1600 1344 2,15 2352 3,76
Talleres de participacion ciudadana. Materiales 800 1344 1,08 2 352 1,88
TOTAL (Millones S/.) 57,82 102,34

*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables
Fuente: Elaboracion propia

20.2.7. Seguimiento del programa y metas

Para el seguimiento de este programa se proponen los siguientes indicadores, con su uni-
dad de medida, ambito de aplicacién y metas:
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Cuadro 20.7. Programa de Participacion y Consulta. Indicadores y metas

| | AMBITO |

| UNIDADDE |  DE

| MEDIDA | APLICACI
ON

META
INDICADOR DE
SEGUIMIENTO

En 2015 el SNGRH

Desarrollar el SNGRH e impulsar esta desarrollado y se ;
la participacion en la GIRH bajo Reunio- Neci han producido desde =e han celebrado seis
g s acional : : reuniones anuales en

los criterios de participacién y nes/talleres entonces seis reunio- 4o AAA
consulta nes al afo en cada

AAA

En 2015 las 17 Comi-

siones de Coordina-
Establecimiento de las Comisio- Riunic- cién PPEE estan for-  Se han celebrado seis
nes de Coordinacion entre los rea/talieres Nacional malizadas y se han reuniones anuales en
trasvases de los PPEE producido desde en- los 17 PE

tonces seis reuniones

al afio hasta 2021
Creacién de espacios para la Ritinio- Se han celebrado Se han celebrado
sensibilizacién, participacion y nesitalleres Nacional doce reuniones anua-  doce reuniones anua-
consulta ciudadana les les

Fuente: elaboracion propia
21. ESTRATEGIA PARA LA EDUCACION AMBIENTAL Y CULTURA DEL AGUA
21.1. Programa 25. Gestion del conocimiento y cultura del agua
21.1.1. Objetivos especificos

La cultura del agua se refiere al conjunto de valores, conocimientos, préacticas y representa-
ciones ligadas a la gestion del recurso hidrico y su entorno natural. La cultura del agua reco-
noce la diversidad cultural, la vitalidad de los conocimientos ancestrales y saberes tradicio-
nales y busca el dialogo con otros conocimientos cientificos.

Las tres regiones hidrograficas responden a la historia y los condicionamientos geografico-
histéricos en el que se han desarrollado, de tal forma, que la manera en la que han utilizado
los recursos hidricos ha sido diferente en cada una de ellas: mas ancestral en la sierra y la
selva y mas moderna en la costa. Este hecho esta contemplado en la LRH que, en su articu-
lo 35 reconoce el uso primario del agua y lo define como “aquél que consiste en la utilizacion
directa y efectiva de la misma, en las fuentes naturales y cauces publicos de agua, con el fin
de satisfacer necesidades humanas primarias. Comprende el uso de agua para la prepara-
cién de alimentos, el consumo directo y el aseo personal, asi como su uso en ceremonias
culturales, religiosas y rituales”.

El Programa de cultura del agua debe ir encaminado a transmitir a la poblacién cuatro as-
pectos basicos sobre la gestion integrada de los recursos hidricos:

- El agua es un recurso escaso, aunque renovable.

- El agua forma parte de los ecosistemas cuya sostenibilidad hay que promover

- La contaminacion del agua impide su utilizacién.

- El agua tiene un valor econdmico, que hay que pagar por su disponibilidad.
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Para ello, en la implementaciéon del curriculo vigente con los alumnos de educacion basica
regular, se incorporara la cultura del cuidado del agua, aplicando los contenidos tematicos
gue ya se encuentran definidos en las herramientas pedagdgicas correspondientes.

21.1.2. Aspectos legales

« Ley N°29338 de Recursos Hidricos (2009):
- Titulo Preliminar, Articulo lll. Principio 3. Principio de participacién de la poblacién y cultu-
ra del agua.
« Reglamento de la Ley N°29338 de Recursos Hidricos (2010):
- CAPITULO XII del TITULO V. PROTECCION DEL AGUA que trata sobre la Curricula educati-
va y en su articulo 171° prescribe la promocién de la cultura del valor del agua.
¢ Decreto Legislativo N® 1012 y su Reglamento
eLey N° 29230 (Ley que impulsa la inversién publica Regional y Local con participacion del
sector privado) y su respectivo Reglamento.

21.1.3. Contenido y alcance del programa

Con esos objetivos y con el planteamiento efectuado, este programa consiste en transmitir a
la poblacion general la importancia del valor cultural del agua que debe ser considerado co-
Mo un recurso escaso, al que no se debe contaminar y por el que hay que pagar por su dis-
ponibilidad, es decir, los costos que implica el ciclo de suministro a la poblacion y los secto-
res productivos: regulacién, transporte, distribucion, potabilizacion, saneamiento y depura-
cién. En definitiva, el programa estara compuesto por las siguientes actuaciones:

« Promover actividades de educacion ambiental que incorpora la cultura del cuidado del
agua en el marco del curriculo vigente, complementadas con acciones de difusién para pa-
dres de familia.

En esta linea, la educacién ambiental forma parte del curriculo de la educacién basica vigen-
te incluyéndose en las rutas de aprendizaje, sesiones de aprendizaje u otras herramientas
pedagdgicas, los contenidos relacionados con la cultura del cuidado del agua en atencion
del Convenio suscrito en la ANA y el MINEDU.

21.1.4. Prioridades por horizontes de planificacion

Este programa se debe mantener de forma sostenida a lo largo de todo el periodo de vigen-
cia del PNRH pero se pondra especial énfasis en los primeros afios estableciendo unas
campafias mas intensas.

- A partir del aflo 2015 en adelante, se implementara de manera progresiva, el tema de la
cultura del cuidado del agua que forma parte del curriculo vigente, para los estudiantes
de la educacion basica regular, complementada con acciones de difusion para padres de
familia. A partir del afio 2016, este proceso se hara con énfasis en los &mbitos de los Go-
biernos Regionales, que involucran a las cuencas piloto.
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21.1.5. Inversiones necesarias

Para la implementacién y mantenimiento de este programa, serd necesario proyectar las
inversiones referenciales para los diversos horizontes del PNRH, en concordancia con el
presupuesto asignado y aprobado, que sera destinado a la implementacion del Curriculo de
la Educacion Basica:

Cuadro 21.1. Programa de gestion del conocimiento y cultura del agua. Inversiones estimadas

MONTO REFERENCIAL (Mills INSTITUCION
ACTUACIONES Sy * ngl,.A(:loNADA
2 ' 2021 2035 _ CON EL
Snls . PROGRAMA
Irgcc:jigsmn en el curriculo educativo. Capacitacién del profeso- | 99,84 { 174,72
. = e TR = | « Publica: ANA,
Sg:‘;panas mensuales publicitarias sobre la gestion cultural del | 38,40 67.20 MINEDU, GORE
Realizacion de talleres de capacitacién sobre la gestion cultu- 18 41 3222
ral del agua en las AAA y ALA : ;

TOTAL (Millones SI.) 156,65 274,14

*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables il
Fuente: Elaboracién propia

N ENLY!
2 JypeNEST 7 ke e i
N 5?.?&\%3';/ Su justificacion mas detallada se puede observar en el cuadro siguiente:

Cuadro 21.2. Programa de gestion del conocimiento y cultura del agua. Justificacion inversiones
| I ANO 2021 = ANO 2035

COSTO ... | IMPORTE | | IMPORTE

MEDIDA | (Stud) |MEDICION| REF* | |MEDICION| REF*

! s (ud) | (Millones | (ud) | (Millones

Sl Sl.

Inclusién en el curriculo educativo y capacitacion del profesorado ) :
Talleres de formacién del profesorado. Actores 500 000 96 48,00 168 84,00
Talleres de formacién del profesorado. Consultores 40 000 96 3,84 168 6,72
Talleres de formacion del profesorado. Materiales 500 000 96 48,00 168 84,00
Campaiias publicitarias sobre cultura del agua 38,40 67,20
Elaboracion y desarrollo de las campanias publicitarias 400 000 96 38,40 168 67,20
Talleres capacitacién en las AAA y en las ALA 18,41 32,22
Talleres de capacitacion. Actores 25000 672 16,80 1176 29,40
Talleres de capacitacion. Consultores 1600 672 1,08 1176 1,88
Talleres de capacitacion. Materiales 800 672 0,54 1176 0,94
TOTAL Programa 25 (Millones S/.) 156,65 274,14

*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables
Fuente: Elaboracion propia

21.1.6. Seguimiento del programa y metas

Para el seguimiento de este programa se proponen los siguientes indicadores, con su uni-
dad de medida, ambito de aplicacién y metas.

Cuadro 21.3. Programa de gestién del conocimiento y cultura del agua. Indicadores y metas
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INDICADOR DE
SEGUIMIENTO

Implementacion de los contenidos
sobre |a cultura del cuidado del
agua de acuerdo al curriculo vi-

|
|

|

UNIDAD DE
MEDIDA

* Herramientas
pedagdgicas
elaboradas

» Soporte peda-

AMBITO DE

[

APLICACION |

Nacional

goégico para su  Nacional

uso

+ Difusién con
padres de fa-
milia

AAA/ALA

Fuente: elaboracidon propia

« Se han elabo-
rado las he-
rramientas pe-
dagoégicas pa-
ra todas las lIE
publicas del
nivel Primaria
Mas de la
mitad de IIE
de primaria
publicas recibe
soporte peda-
gbgico para
Sus uso

Se realiza
difusién con
padres de fa-
milia en un
tercio de las
IIEE publicas

« Se han elaborado
las herramientas
pedagdgicas para
todas las IIE publi-
cas de Educacion
Basica Regular

» Dos tercios de las
IIE de Educacién
Basica Regular
publicas reciben
soporte pedagdgi-
CO para sus uso

» Se realiza difusion
con padres de fa-
milia en mas de la
mitad de las IIEE
publicas
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21.2. Programa 26. Comunicacion, concienciacién y sensibilizacién de la GIRH

La implementacion de la GIRH requiere no sélo su conocimiento por parte de los actores del
agua del Peru, sino que ellos incorporen en sus proyectos, programas o planeamientos de
trabajo, los conceptos que la desarrollan. Por esta causa es necesario que mediante la co-
municacién se faciliten conocimientos, se fomenten actitudes favorables y se promuevan
nuevas practicas, a partir de la creacion de espacios de intercambio de informacién y de
puesta en comun de los criterios basicos que la definen.

Los actores del agua deben adaptar su modo de actuar frente a la gestion del agua y a su
administracién, para alcanzar las metas propuestas en la GIRH. El Programa de comunica-

cién, concienciacién y sensibilizacion de la GIRH se basa en la comunicacion a la socie-
o"'**%dad mediante el dialogo y el debate publico, utilizando los medios de comunicaciéon de ma-
LR05%)\ sas, asi como la organizacién de talleres como espacio publico para posibilitar el contraste

5|
\Q;‘an /de pareceres.

Al nivel global este programa esta incluido en el Eje de Politica 3. Gestion de la Oportunidad
por lo que este programa se centra en darle visibilidad y seguimiento de su implementacion
a uno de los instrumentos basicos de planificacion de la gestion del agua que prescribe la
LRH, como es el PNRH

Las estrategias utilizadas por la comunicacion para la concienciacién y sensibilizacion de la
GIRH/PNRH son las siguientes:

- Identificar a los actores sociales particulares de cada Autoridad Administrativa del Agua
(AAA), o incluso Autoridad Local del Agua (ALA), programas sociales, instituciones publi-
cas y privadas que estén comprometidos con procesos similares;

- Fomentar medidas de sensibilizacién para la institucionalizacion de la ANA como ente rec-
tor del SNGRH/PNRH.

- Fortalecimiento de capacidades en comunicacion, para el cambio de comportamiento de
los actores sociales.

21.2.1. Objetivos especificos

El objetivo general que se persigue es el de involucrar a todos los actores del agua (opera-
dores, reguladores, usuarios y entes normativos) en el proceso de implementacion de la
GIRH/PNRH, garantizando la transparencia de los procedimientos y contribuyendo a cumplir
las metas propuestas.

Dentro de los objetivos especificos destacan:

- Posicionar a la ANA como lider del proceso de implementacion de la GIRH/PNRH.

- Potenciar la participacion de los diferentes actores del agua, el sector privado y la socie-
dad organizada, en espacios comunes.

- Difundir informacién y avances de la implementacion de la GIRH/PNRH, mediante campa-
fias publicitarias.

- Reducir los niveles de desconfianza personales, sociales y colectivos que se podrian ge-
nerar por la materializacién de la GIRH/PNRH, sobre todo en los actores de los ambitos ru-
rales.
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21.2.2. Aspectos legales

« Ley N°29338 de Recursos Hidricos (2009):

- Titulo Preliminar, Articulo Il. Finalidad: La LRH tiene por finalidad regular el uso y gestion
integrada del agua....

- Titulo Preliminar, Articulo Ill. Principio 1. Principio de valoracién del agua y de gestién in-
tegrada del agua.

- Titulo Preliminar, Articulo Ill. Principio 10. Principio de gestion integrada participativa por
cuenca hidrografica.

- Titulo Il. Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos. Capitulo |. Finalidad e inte-
grantes.

« Reglamento de la LRH (2010):
- Titulo I. Disposiciones generales. Articulo 6. Gestién integrada de recursos hidricos.
- Titulo Il. Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos.

21.2.3. Contenido y alcance del programa

Las acciones se articularan de la siguiente forma:

» Documentos de trabajo. Se elaboraran documentos de trabajo informando de la finalidad,
alcance, contenido y necesidad de coordinacion de la GIRH/PNRH, que seran entregados a
los actores del agua que intervengan en los talleres de capacitacion.

» Talleres de capacitacion. La ANA organizara talleres de capacitacion en cada una de las
14 AAA sobre el contenido y metas de la GIRH/PNRH en los dos horizontes propuestos, di-
rigidos al personal de los actores del agua en el Pera.

» Comunicacion y difusion. Mediante |a siguiente estrategia de comunicacién de masas:

- Aparicion en medios. Se coordinara con la prensa local, regional, nacional e internacional,
la cobertura periodistica de los talleres de capacitacion que se realicen.

- Folletos y mercadotecnia. Se editaran folletos con informacién de la GIRH/PNRH, asi co-
mo productos de mercadotecnia, material que sera entregado a todas las AAA y ALA, asi
como organismos del Estado, empresas privadas, organizaciones civiles, medios de co-
municacion, etc., que participen en los talleres.

21.2.4. Prioridades por horizontes de planificacion

La implantacién de la GIRH/PNRH debe ser un hecho en el primer horizonte de planificacion
del 2021 y debe ser desarrollada sin interrupcion todos los afios de duracion del PNRH hasta
su ultimo horizonte en 2035. La programacion es de la siguiente manera:

- Para el 2015 la GIRH debe estar implementada y las reuniones de coordinacién entre los
integrantes del SNGRH establecidas sistematicamente, mientras que el PNRH debe estar
desarrollandose segun las previsiones de su contenido.

- Desde esa fecha, se celebraran talleres mensuales en los que participaran todos los acto-
res del agua del Peru en los ambitos descentralizados de las AAA.

- Se efectuaran campafias publicitarias durante todo el periodo de desarrollo del PNRH a
razon de una camparia anual.
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21.2.5. Inversiones necesarias

Para la implantacién y mantenimiento de este programa seria necesario realizar las siguien-
tes inversiones referenciales para los diferentes horizontes del PNRH:

Cuadro 21.4. Programa de comunicacion y sensibilizacion de la GIRH/PNRH. Inversiones es-
timadas

MONTO REFERENCIAL (Mills. §1.) * 'Nlﬁi '_‘Il—“";‘ll;’NA
~TI1A CIONES RELACIONAD
ACTUACIONES 3031 S0 CON EL
‘ PROGRAMA
Documentos de trabajo 11,62 20,16
' « Plblica: ANA,
Talleres de capacitacion . 24,60 _ 43,04 GORE
D|fu5|on en medios de comunicacién 38 40 | 67,20
TOTAL (Millones Sl ) 74 52 130,40

*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables
Fuente: Elaboracién propia

Su justificacion mas detallada se puede observar en el cuadro siguiente:

Cuadro 21.5. Programa de comunicacion y Sen‘slbllltdcl(‘m de la GIRH/PNRH. Jmlmc,m,lon Inversiones
ANO 2021 i ‘ ANO 2035

COSTO : . :
b mepicion | 'MPORTE | | yepicion 'M’;%?E

(Sl.ud) _ REF |
(ud) (Mill S1.) (ud) | (min s

MEDIDA

Elaboracién de los documentos de trabajo

Preparacion de los documentos. Consultores 100 000 96 9,60 168 16,80
Preparacion de los documentos. Materiales 20 000 96 1,92 168 3,36
Talleres de capacitacién 24,60 43,04
Talleres de capacitacion. Actores 25000 672 16,80 1176 29,40
Talleres de capacitaciéon. Consultores 1600 672 1,08 1176 1,88
Talleres de capacitacion. Materiales 10 000 672 6,72 1176 11,76
Difusién en medios de comunicacion 38,40 67,20
g;:wpanas de difusion en los medios de comunica- 400 000 9 38.40 168 67.20
TOTAL Programa 26 (Millones Sl.) 74,52 130,40

*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables
Fuente: Elaboracion propia

21.2.6. Seguimiento del programa y metas

Para el seguimiento de este programa se proponen los siguientes indicadores, con su uni-
dad de medida, ambito de aplicacion y metas:

274



PLAN NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS ANEXO lll. PROGRAMAS DE MEDIDAS

Cuadro 21.6. Programa de comunicacion y sensibilizacion de la GIRH/PNRH. Indicadores y

metas
INDICADOR DE UNIDAD DE AMBITO DI META
SEGUIMIENTO MEDIDA APLICACION

Documentos de - N°documentos Nacional | Se han elaborado 12 docu- | Se han elaborado 12
| trabajo (mensual) | mentos al afio documentos al afio
O [ : ' Se han celebrado doce | Se han celebrado doce
Talleres de capaci- | « N'talleres AAA talleres anuales en cada | talleres anuales en cada

tacion - (mensual) AAA | AAA

ifusion median - | f
| E;frl;?)':r'?as?)%gli ct:ﬁa- o N°campafas | Nacianal ' Se han desarrollado doce | Se han desarrollado doce
s . (mensual) _ campafias anuales | campanas anuales
ER Fuente: elaboracién propia
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22. RESUMEN DE LOS PROGRAMAS DEL EJE DE POLITICA 4

En el cuadro siguiente se recoge una sintesis donde se reflejan, para el Eje de Politica 4, las
inversiones asociadas a cada programa -y, por afiadidura, las de cada estrategia de inter-
vencién-, su programacion para cada horizonte de planificacion, las metas que se pretenden
conseguir en cada uno de ellos y los organismos inversores para conseguir la materializa-
cién de las medidas asignadas.

Como se puede observar, la inversién de los programas de este Eje de Politica asciende a
897,97 millones de nuevos soles, que se distribuye de la siguiente manera:
- Estrategia de intervencion 8. Coordinacion institucional y gobernanza hidrica: 262,26 mi-
llones de nuevos soles.
- Estrategia de intervencion 9. Educacion ambiental y cultura del agua: 635,71 millones de
nuevos soles.
- Inversion prevista para 2021: 326,11 millones de nuevos soles, el 39,60% del total.
- Inversion prevista para 2035: 571,86 millones de nuevos soles, el 60,40% del total.

Cuadro 22.1. Politica 4. Gestion de la cultura del agua. Inversiones estimadas

INVERSION INVERSIONES REFERENCIALES® INSTITUCIONES
(%) (Millones S/.) RELACIONADAS

ESTRATEGIA PROGRAMA { . CON EL

2021 | 2035 2035 TOTAL PROGRAMA

23 Consolidacion | 35 | g4 37.12 6498 102,10

8. Coordinacion de la GIRH _
institucional y | : b | | » Publica: ANA,
| gobernanza hidri- GORE
| ca 24. Participacion y
it 36 64 57,82 102,34 160,16
TOTAL ESTRATEGIA 8 9494 | 167,32 | 262,26
25. Gestion del ’ ;?E?:_CS:UANA’
conocimiento y 36 64 156,65 274,14 430,79 GORE '
cultura del agua {
9. Educacion
ambiental y cultu-
- radel agua 26. Comunicacion, —
difusion y sensibili- 55 g4 7452 130,40 20492 G i
zacioén de los acto- t 2 .
res de la GIRH
TOTAL ESTRATEGIA 9 : 231,17 404,54 5 635,71
INVERSION TOTAL (Millones de nuevos soles) 326,11 571,86 897,97

*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables
Fuente: Elaboracion propia
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EJE DE POLITICA 5: ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y EVENTOS
EXTREMOS
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23. OBJETIVO GENERAL

El Eje de Politica 5 destinada a la Adaptacion al cambio climético y Eventos extremos con-
siste en “Reducir la vulnerabilidad de la poblacién, actividades econémicas y ecosistema,
ante los impactos actuales y futuros del cambio climatico en los recursos hidricos, bajo el
enfoque de la gestién integrada de los recursos hidricos y gestién de riesgos de desastres.

Por su parte, el objetivo especifico e) de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidri-
cos (PENRH) consiste en “Identificar la variabilidad climética y sus impactos sobre los recur-
sos hidricos y la poblacién en general para promover una adecuada adaptacion al cambio
climatico y disminuir la vulnerabilidad del pais como consecuencia de los eventos hidrolégi-
cos extremos”. Este objetivo supone minimizar los efectos que estos fenémenos -como El
Nifio o La Nifia, o el retroceso de los glaciares- tienen sobre la poblacion y los bienes mate-
riales y econémicos, ya que afectan a la salud de las personas, amenazan la vida de la po-
blacién y originan cambios en los ecosistemas que influyen en los procesos productivos.

La entidad publica responsable de aprobar o implementar los programas de medidas conte-
nidos en las estrategias de intervencién de este eje de politica debera observar, de ser el
caso, el cumplimiento del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas, segun lo
establecido en la Ley N° 29785 y su Reglamento.

La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos establece los siguientes lineamientos
de accion para cada una de las estrategias identificadas de la Politica 5 relativa a la Adapta-
ciéon al cambio climatico y Eventos extremos:

Cuadro 23.1. Estrategias de intervencion y lineamientos sobre adaptacién al cambio climati-

co y eventos extremos
ESTRATEGIAS DE INTERVENCION LINEAMIENTOS DE ACCION

| « Fomentar la investigacion sobre el comportamiento de los
eventos extremos de origen glaciar y climatico en cuencas
glaciares sensibles al cambio climatico.

Fortalecer las capacidades técnicas de las instituciones
que forman parte de los sistemas nacionales competentes

Fomentar la investigacion cientifica y
aplicada, el desarrollo de capacidades y
la difusién de los conocimientos para la

en prevencion de riesgos, mitigacion, adaptacion al cambio
climatico y gestion de riesgos de desastres en los recursos
hidricos.

5.4 adaptacién al cambio climatico y la « Promover estudios sobre el balance hidrico en escenarios
gestion de riesgos de desastres en los de cambio climatico teniendo en cuenta las tendencias de
recursos hidricos cambio regionales y globales en el territorio.

« Difundir conocimientos sobre cambio climatico, mecanis-
mos de adaptacién y gestion de riesgos para la sensibiliza-
cion de los actores involucrados en la gestion integrada de
los recursos hidricos.

.

« Articular las politicas y normatividad sobre las medidas de
adaptacién al cambio climatico y la reduccién de los ries-

Articular politicas, normatividad y proce- gos de desastres para fortalecer la gestion integrada de los

so0s de planeamiento para la adaptacion recursos hidricos.

al cambio climatico y gestion de riesgos |  Fortalecer los procesos de planeamiento entre los actores
52  de desastres en los recursos hidricos en | involucrados en los ambitos nacional, regional y local para

el marco del Sistema Nacional de Ges-
tion Ambiental y Sistema Nacional de
Riesgos de Desastres

la adaptacion y gestién de riesgos frente a los impactos del
cambio climatico sobre la cuenca hidrografica y los recur-
sos hidricos.

Establecer mecanismos de coordinacion, consulta y parti-
cipacion entre los actores involucrados para la adaptacion
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Cuadro 23.1. Estrategias de intervencion y lineamientos sobre adaptacion al cambio climati-

co y eventos extremos

ESTRATEGIAS DE INTERVENCION | LINEAMIENTOS DE ACCION

al cambio climatico y gestion de riesgos de desastres en la

| __cuenca hidrografica y recursos hidricos 2oy

| » Promover la adaptacion de los ecosistemas proveedores y
reguladores de recursos hidricos frente al cambio climati-

L....cO:

| » Recuperar tecnologias ancestrales y transferir nuevas

| tecnologias para incrementar la oferta hidrica en la cuenca
hidrografica a diferentes escalas territoriales.

| » Formular e implementar programas de reduccion de la
vulnerabilidad y sistemas de alerta temprana en cuencas
glaciares y lagunas altoandinas peligrosas, en coordina-
cidén con los sectores competentes.

» Promover la implementacion de medidas de adaptacion en |
las diferentes demandas y usos del agua para garantizar la
seguridad hidrica en el escenario de cambio climatico ac-

| talyfuturo

Fuente: Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos

Promover medidas y mecanismos de
| adaptacion en la oferta, demanda y
- 5.3 | usos de los recursos hidricos frente a
| los impactos actuales y futuros de cam-
| bio climatico y los riesgos de desastres

En definitiva, la politica de adaptacion al cambio climatico se entiende como un proceso cen-
trado en la investigacion y elaboracion de estudios sobre el clima y sus efectos sobre los
recursos hidricos de las cuencas, y en la programacion de una serie de acciones para dis-
6}7 minuir los perversos efectos de los fendmenos extremos de las inundaciones y sequias.

ARLOST
WA 3

24. PROBLEMAS Y NECESIDADES IDENTIFICADOS

Durante el desarrollo de los 28 Talleres Regionales celebrados entre el afio 2012 y 2013 con
motivo de la formulacién del PNRH, los distintos actores de la Gestién Integrada de los Re-
cursos Hidricos (operadores, reguladores, usuarios y entes normativos) identificaron una
serie de problemas relacionados con la adaptacién al cambio climatico y los eventos extre-
mos que se relacionan a continuacion:
- Falta de coordinacién de acciones de adaptacién al cambio climatico, prevencion de ries-
gos y eventos extremos.
- Conocimiento insuficiente de los efectos del cambio climatico y ocurrencia de eventos ex-
tremos.

De cada uno de estos problemas se analizaron las causas que los provocaban, los efectos

gue producian y se recomendaron las acciones que habia que tomar para resolverlos. El
cuadro siguiente recoge estas acciones para cada uno de los problemas mencionados:

Cuadro 24.1. Diagnostico de la adaptacion al cambio climatico y eventos extremos

Problemas Causas Efectos
| » Competencias repartidas entre diferentes organis- « Informacién dispersa y escasa para la
mos: MINAM, Ministerio de Agricultura y Riego, Sis- toma decisiones
« Falta ds cavidinacisn tema Ngcior}'al de Rje.sgo de Desastres, el Plz_an_de » Falta de sistemas de alerta temprana
de acciones de adapta- Modermzacmn’Mumqpal, promovido por el IV_I|mste~ y retraso en tlerp_pos de respuesta
cion al sarmbio. chrmit. rio c_ie Eg;onomi_a_y Finanzas pero competenma del * Mayor Yulnerabllldad, sobre todo de la
i e riaa: Mmlsterlo de Vivienda, INDECI, Regionales y Go- poblaciéon con menos recursos
cz;sprz\\’fir:t:?snextremos biernos Locales « Dafos a la salud de las personas, en
MEE » Poca cultura de prevencién infraestructuras y pérdidas econémi-
» Falta de sensibilizacién acerca de las consecuencias cas: conflictos sociales
delCCyEE __* Incumplimiento de planes de gestién
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Cuadro 24.1. Diagndstico de la adaptacion al cambio climatico y eventos extremos

Problemas Causas Efectos

« Dificultad para definir las fajas marginales de riesgos y EE
« Falta de planes de ordenamiento territorial « Escasa participacion de la poblacién
» Recursos escasos en la prevencion y gestion de riesgos
» Tala de especies forestales « Ocupacion de fajas marginales por
 Cambio climatico: aumento de temperaturas, irregu- falta de recursos y de conocimiento y
laridad en la distribucion de las precipitaciones y ad%pqién al régimen hidrico de la sel-
va baja

cambio de patrones
« Migraciones de zonas de la Sierra a ciudades en la
Selva

« Aumento de la frecuencia de las cre-
cientes y vaciantes en las cuencas
bajas de los rios amazonicos

» Aumento de riesgo de inundaciones

« Aumento de material de arrastre en
las corrientes de agua

«» Disminucion de reservas naturales por |
retroceso de glaciares: disminucién de
aportes de agua procedentes del des-
hielo en la época seca

¢ Migracion de especies

e Pérdidas economicas
_— : » Escasez de informacién para la toma
2 g ggﬂfghﬁfgf&gﬁ?ﬁ; del o de decisiones. Inexistencia de mapas
&\ cambio climatico y ocu- . Falta_de conocimiento de los efectos del CC y ocu- de riesgo g6 .l 3
| ; rrencia de EE » Desconocimiento de la tipificacion de
rrencia de eventos ex- £ .
% tremos las AAA ante el riesgo potencial frente
o EE

Fuente: elaboracion propia

Para contrarrestar estos problemas que afectan a la poblacion y a los procesos productivos,
tratando de minimizar las pérdidas de vidas humanas y materiales, se proponen las siguien-

tes estrategias y programas:

« Estrategia de intervencion para la adaptacién al cambio climatico.
- Programa de mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico.
- Programa de medidas de adaptacién al cambio climatico.
« Estrategia de intervencion para la gestion del riesgo por eventos extremos.
- Programa para la gestion de los riesgos de inundacion, huaycos y deslizamientos.
- Programa de actuacion en situaciones de alerta por sequia.

25. ESTRATEGIA PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

25.1. Programa 27. Mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico sobre
los recursos hidricos

25.1.1. Objetivos especificos

Los objetivos especificos de este programa son los siguientes:

- Fomentar la investigacion y capacitacion sobre la variabilidad climatica, efectos del cam-
bio climatico sobre los recursos hidricos, e impactos de los eventos hidrometeorologicos
extremos y geodinamicos.

- Fortalecer las capacidades técnicas de las instituciones que forman parte de los sistemas
nacionales competentes en prevencion de riesgos, adaptacién al cambio climatico y ges-
tion de eventos extremos.
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