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y vierten sus aguas residuales sin tratar, bien al alcantarillado doméstico, o bien a los cuer-
pos de agua adyacentes. Este problema es generalizado cerca de los centros petroleros
(costa, norte y selva), en las zonas de la industria de harina y aceite de pescado (Pisco-
Paracas, Chimbote, Parachique, Paita), en las zonas de concentracién de industrias mine-
ras (Oroya, llo) y en zonas de industrias diversas (curtiembres, textilerias, etc.).

» Vertimientos de relaves mineros. Segun la RJ 224-2013-ANA, estos vertimientos contie-
nen las aguas resultantes de los trabajos ejecutados en la mina y que, por estar en contac-
to con cuerpos mineralizados, adquieren caracteristicas que hacen necesario su tratamien-
to previo a su disposicion final, debiéndose considerar como aguas residuales. Este tipo de
vertimientos es, entre los existentes, el que tiene un mayor control, debido a que desde el
afio 1996 tienen asignados LMP que han sido actualizados en el afio 2010 mediante el De-
creto Supremo N°010-2010-MINAM. No obstante, existen actualmente vertimientos proceden-
tes de este tipo de actividad, sobre todo ilegal, que contaminan los cuerpos de agua limitro-
fes con metales y otras sustancias quimicas altamente contaminantes como, por ejemplo,
mercurio, que son utilizadas en los procesos extractivos. Asi, por ejemplo, en la zona de
Madre de Dios, actualmente los relaves mineros procedentes de la mineria ilegal aurifera
estan contaminando de manera preocupante los cuerpos de agua limitrofes.

2\ gula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, Ley N°28271, los pasivos ambienta-
les son aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depoésitos de residuos produ-
cidos por operaciones mineras, que en la actualidad estan abandonadas o inactivos y que
constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacién, el ecosistema
circundante y la propiedad.

10.3.1. Objetivos especificos

Los objetivos especificos de este programa son los siguientes:

« [dentificar los vertimientos no autorizados que se realizan en los cuerpos naturales de
agua.

» Realizar la supervision de los vertimientos de aguas residuales tratadas autorizadas por la
Autoridad Nacional del Agua, el cual incluye verificar el cumplimiento de las condiciones
establecidas en las Resoluciones Directorales.

» Realizar la supervisién y fiscalizacion de los vertimientos autorizados y no autorizados que
se realizan a los cuerpos naturales de agua. Esto llevaria a realizar un fortalecimiento de
los recursos humanos y econdmicos en los Organos Desconcentrados.

« Impulsar los procedimientos administrativos sancionadores en los casos de incumplimien-
to, reforzando la legislacion actual sobre este particular y aumentando el importe de las
multas.

« Fortalecer la retribucién econémica que existe actualmente por el vertimiento de aguas
residuales, en funcién a la carga contaminante, cuerpos naturales contaminados, etc.

« Inventariar e identificar las fuentes naturales de contaminacion.
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10.3.2. Aspectos legales

Segun el articulo 79° de la Ley de Recursos Hidricos, la ANA es quien autoriza los vertimien-
tos, previa opinion técnica de la Autoridad Ambiental y de la Salud sobre el cumplimiento de
los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP), quedando
prohibido el vertimiento directo o indirecto del agua residual sin dicha autorizacion.

Los ECA y los LMP, son instrumentos de gestion ambiental que buscan regular y proteger la
salud publica y la calidad ambiental. Asi los ECA, miden la concentracién de elementos, sus-
tancias, parametros fisicos, quimicos y biologicos presentes en este caso en el agua, que no
representan riesgo significativo para la salud de las personas ni el ambiente. Los LMP, por
su parte, miden la concentracion de estos elementos, pero en los propios efluentes o verti-
mientos generados por la actividad productiva, y que si se exceden pueden causar dafos a
la salud, al bienestar humano y al ambiente. Asi, por tanto, una de las diferencias entre am-
bos indicadores es que la medicion de un ECA se realiza directamente en los cuerpos recep-
tores, mientras que en un LMP la medicion se realiza en los efluentes.

Ademas de las normas especificas donde se establecen los distintos estandares o limites,

las siguientes normas son de aplicacion en esta materia:

« Resolucion Ministerial N°121-2009-MINAM. (Aprueban Plan de Estandares de Calidad Am-
biental y Limites Maximo Permisibles para el Afio Fiscal 2009).

« Resolucién Ministerial N°225-2010-MINAM. (Aprobacion del Plan de Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP) 2010-201 1)

« Resolucién Ministerial N°141-2011-MINAM (Ratificacion de lineamiento para la aplicacion de
LMP).

« Reporte de Avance del Plan de ECA 'y LMP, julio 2012.

« Resolucion Jefatural 224-2013-ANA (Reglamento para el otorgamiento de autorizaciones de
vertimiento y reuso de aguas residuales tratadas).

La aplicacién de los ECA necesita de una clasificacion de las aguas en funcion de los usos,
por ello, en la Resoluciéon Jefatural N°202-2010-ANA (22-03-2010), se aprobo la clasificacion
de los cuerpos de agua superficiales en diferentes categorias y clases. Esta nueva clasifica-
cién de los cuerpos de agua considera las categorias establecidas en los ECA para agua
aprobados por el Decreto Supremo N°002-2008-MINAM. Esta clasificacion de los recursos
hidricos reemplaza a la aprobada mediante Resolucion Directoral N°1152/2005/DIGESA/SA de
facha 03/08/2005 la cual tomé como referencia a la Ley General de Agua (LGA), que fue de-
rogada mediante la Ley N°29338 de Recursos Hidricos.

Dentro del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Decreto Supremo N°001-2010-AG,
también se recogen aspectos legales sobre el control de vertimientos en el “Capitulo VI. Ver-
timiento de aguas residuales tratadas”. En este capitulo existen diferentes articulos en don-
de se recogen las caracteristicas legales mas importantes sobre el tema de vertimientos
como la prevencién de la contaminacion (Art. 123), prohibicién de efectuar vertimientos (Art.
135), la medicién y control de los mismos (Art. 136), el ejercicio de la potestad sancionadora
(Art. 274), la tipificacion y calificacion de las infracciones (Art. 277 y 288) y las sanciones apli-
cables (Art. 279°).
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Segun el Articulo 82 de la LRH, la ANA, a traves del Consejo de Cuenca, autoriza tambien el
redso de agua residual tratada, segun el fin para el que se destine la misma. Dentro del Re-
glamento de la Ley de Recursos Hidricos existe un capitulo destinado a este fin que es el
“Capitulo VII. Reuso de aguas residuales tratadas”. En este capitulo existen varios articulos
en donde se enfoca como se tiene que afrontar de manera legal el retso de las aguas resi-
duales tratadas. Asi, por ejemplo, en el Art. 148 se establecen diferentes condiciones que
tiene que tener el agua residual para poder ser reusada.

Dentro del Reglamento de la Ley, también aparece un articulo importante que se denomina
“Articulo 104. Registro para la disposicion de Aguas Residuales”, en donde se cita que la
ANA es quien debera implementar y mantener actualizado el Registro Nacional de Vertimien-
tos y Relso de Aguas Residuales.

En este Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, también existen una serie de “Disposi-
ciones complementarias transitorias” y, en estas, la denominada “Cuarta. Programa de Ade-
cuacion de Vertimiento y Reuso de Agua Residual Tratada”. Esta disposicion se refiere al
programa denominado “PAVER”", a cargo de la ANA, que consiste en un sistema mediante el
cual las personas que realicen vertimientos y retisos de aguas residuales no autorizados,
puedan registrarlos. La definicién de este programa PAVER se define de manera mas ex-
haustiva en la Resolucién Jefatural N°274-2010-ANA.

Muy recientemente, con el objetivo de establecer un procedimiento mas simplificado y efec-
tivo en los procesos administrativos, la ANA, ha puesto en vigencia un nuevo reglamento
para el otorgamiento de autorizaciones de vertimientos y retso de aguas residuales, con la
publicacién de la Resolucién Jefatural N°224-2013-ANA, la cual refuerza la fiscalizacion y
supervision de las autorizaciones de vertimiento de aguas residuales tratadas para garanti-
zar la proteccién ambiental de las fuentes naturales de agua. Esta medida forma parte de la
politica de mejora institucional implementada por la ANA, en los Decretos Supremos N°050 y
060-2013-PCM, aprobadas por el Ejecutivo para agilizar la ejecuciéon de procedimientos ad-
ministrativos e impulsar proyectos de inversion publica y privada en el pais.

Conjuntamente a la publicacién de la anterior norma, la ANA anuncié que realizara una in-
tensa campana de fiscalizacién a fin de verificar las condiciones en que se vierten las aguas
residuales tratadas a los diferentes cuerpos de agua.

10.3.3. Contenido y alcance del programa

La supervision y fiscalizacion de los vertimientos de aguas residuales debe ser una de las
funciones basicas de la ANA, para el cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental
de los cuerpos de agua del Perd, lo cual permitira tener una calidad del agua adecuada para
cada una de las categorias definidas.

Para llevar a cabo este control, la ANA debe contar dentro de la Direccion de Gestién de la
Calidad de los Recursos Hidricos con el personal, tanto administrativo como técnico, nece-
sario que pueda llevar de manera efectiva la supervision y sancion de ser el caso. También
es muy conveniente reforzar dentro de esta Direccién, la vigilancia y monitoreo de la calidad
del agua en los cuerpos naturales de agua. En todo caso, seria necesario crear una Direc-

185



PLAN NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS ANEXO Ill. PROGRAMAS DE MEDIDAS

cion dentro de la Autoridad Nacional del Agua, que realice las acciones de “Vigilancia y Fis-
calizacién”, donde se trabaje de manera integral.

Los trabajos que se deben desarrollar dentro de este Programa de Supervision y Fiscali-
zacion de vertimientos de aguas residuales ya se realiza actualmente por parte de la
ANA. No obstante, se deben agilizar y/o implementar esfuerzos de personal y presupuesto
para poder desarrollar los trabajos siguientes con respecto al control de vertimientos en este
PNRH:

« Fortalecer los trabajos de supervision y fiscalizacion de los vertimientos autorizados y no
autorizados.
« Control de vertimientos autorizados:

- Realizacion de inspecciones con tomas de muestras y analiticas de los vertimientos, para
comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en las Resoluciones Directo-
rales.

- Reforzamiento del costo de la retribucién econdémica por el vertimiento: Esta retribucion
esta contemplada en la LRH, articulo 90, y debe controlarse que todas las empresas
cumplan con esta legislacién. Tampoco se ha establecido que el costo de esta retribucion
sea empleado para realizar estudios en los recursos hidricos contaminados, por lo que
ambas medidas deben reforzarse para que sean cumplidas dentro de la vigencia de este
PNRH.

« Contaminacién y vertimientos no autorizados:

- Inspecciones e indagaciones, con toma de muestras de agua del vertimiento y cuerpo re-
ceptor y determinacion del origen del vertimiento.

- Sancién y medidas correctoras para los supuestos infractores.

« Expedientes sancionadores por vertimientos:

- Sanciones: La legislacién actual vigente extiende multas desde 0,05 hasta 10 000 UIT
(Unidad Impositiva Tributaria), que pueden imponerse por causas de diversa indole, tal y
como se recoge en los articulos 277 y 278 del Reglamento de la LRH.

- Elaboracion de informes.

« Control de aguas residuales tratadas para su reuso:

- Realizacién de controles de la calidad de las aguas residuales tratadas para su reutiliza-
cién.

- Evaluacion de la reutilizaciéon de estas aguas.

10.3.4. Prioridades por horizontes de planificacién

En cuanto a las prioridades de actuacién por horizontes de planificacion se consideran los
siguientes:

Horizonte 2021:

« Incremento de personal en la Direccion de Gestion de Calidad de los Recursos Hidricos,
Autoridades Administrativas del Agua y Administraciones Locales del Agua.

« Analizando los datos actuales de autorizaciones, tanto de vertimientos como de reuso,
proporcionados por la Direccion de Gestion de Calidad de los Recursos Hidricos, se puede
determinar que desde el afio 2009 hasta el presente 2013, se han tramitado un total de 551
autorizaciones de vertimiento y 186 autorizaciones de retso. Segun estos datos, la media
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anual aproximada de autorizaciones otorgadas fue de 140 en el caso de vertimientos y de
46 en el caso de autorizaciones de retso. Este nimero total de autorizaciones concedidas
es muy bajo comparandolo con la magnitud de vertimientos reales que pueden existir en
un pais de la envergadura de Peru, por ello, para este horizonte del Plan este niumero de
autorizaciones debe incrementarse de manera notoria. Suponiendo que actualmente la
media anual de otorgamiento de concesiones es de 140 al afo, en los 9 afios de duracion
de este horizonte, se tendrian que otorgar 1 260 autorizaciones de vertimiento y 414 de
relso, si bien, hay que considerar, que se va a realizar un fortalecimiento, tanto econémi-
co, como técnico en esta actividad, con el que se deberia conseguir incrementar estos nu-
meros en aproximadamente el doble de los actuales. De esta manera para este horizonte
se deberia llegar al tramite de 3 000 autorizaciones de vertimiento y 1 000 autorizaciones
de reuso.

« A todos los vertimientos autorizados en este horizonte se les realizara el cobro de la retri-
bucién por vertimiento. Con esta recaudacion se realizaran estudios y controles de vigilan-
cia en los recursos hidricos afectados.

« Para este horizonte se controlaran el 100% de los vertimientos procedentes de las EPS, en
cuatro periodos del afio distintos. Considerando que existen 50 EPS y estimando una media
de 5 vertimientos a controlar en cada una de ellas en 4 monitoreos anuales, realizadndose
un total de 1 000 monitoreos al afio en vertimientos procedentes de estas EPS que dan co-
bertura a la poblacién urbana. Considerando un principio de equidad con referencia al sec-
tor industrial, en este horizonte del PNRH, se realizaran también 1 000 monitoreos al afio
en vertimientos procedentes de empresas del Sector Pesquero, Minero, Energia e Indus-
trial entre otros.

« En este horizonte, también se realizara un monitoreo en zonas de elevadas concentracio-
nes de metales de origen natural y en zonas con existencia de aguas termales. Se preve
ubicar, al menos, 80 estaciones de monitoreo, aproximadamente ubicando unas 6 estacio-
nes por AAA, con el fin de crear una “Red de referencia” de contaminacion natural.

- Se identificaran las estaciones en afloramientos termales en estas zonas que, segun el
Instituto Geolégico y Minero Metalirgico (INGEMMET), son mas de 400 en el Perd. La
presencia de este gran numero de fuentes de agua termales se debe al fendémeno geolo-
gico de caracter volcanico llamado subduccion, causado por el desplazamiento de la Pla-
ca de Nazca. En estas zonas se ubicaran las estaciones de monitoreo en funcion de la
distribucién espacial de las mismas, con el fin de disponer de informacién del mayor nu-
mero de zonas posibles, y para que recojan la mayor variabilidad de tipos de aguas ter-
males presentes, ya que segun el INGEMMET, las aguas termales de Peru, se clasifican
como bicarbonatadas, cloruradas y sulfatadas.

- Las estaciones en zonas de afloramiento de metales se ubicaran principalmente en las
cabeceras de los rios de la vertiente Pacifica, Madre de Dios y region del Titicaca. Estas
zonas coincidiran en su gran mayoria con zonas de explotacién minera, por lo que seria
conveniente no solapar la ubicacién de las estaciones de monitoreo con la de vertimien-
tos industriales. Estas estaciones ademas de proporcionar datos de contaminacién natu-
ral, aportaran datos de condiciones de referencia.

Horizonte 2035:

« Para este horizonte del Plan se deben haber fiscalizado el 99% de todos los vertimientos
existentes en Peru y todos ellos deben pagar su retribuciéon por vertimiento.
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10.3.5. Inversiones necesarias

El costo de ampliaciéon de la plantilla de trabajo destinada al control de vertimientos dentro
de la ANA, se recoge en el Programa de fortalecimiento institucional de la GIRH del Eje
de Politica 3 “Gestién de la oportunidad”.

Para calcular la inversion referencial correspondiente al control de los vertimientos, se ha
considerado que se realizaran en cada uno de los puntos de vertimiento de las 50 EPS, es-
timando una media de 5 vertimientos por EPS, 4 monitoreos anuales por vertimiento y un
coste aproximado, segun precio de mercado, de S/. 2 500, que incluye tanto el monitoreo
como la evaluacion analitica. Para controlar por otra parte los vertimientos correspondientes
al sector propiamente industrial, se realizaran para este horizonte también 1 000 monitoreos
de vertimientos en empresas del Sector Pesquero, Minero, Energia e Industrial entre otros,
con el mismo coste aproximado, segun precio de mercado de S/. 2 500, que al igual que en
el caso de los monitoreos en vertimientos de EPS, incluiria tanto toma de muestras, como
analitica.

Por su parte, para calcular la inversion del monitoreo de fuentes contaminantes naturales,
se ha considerado que se muestrearan 80 estaciones, 4 veces al afio, durante un afio con-
) creto entre el periodo 2012-2021, y durante otro afio concreto entre el periodo 2021-2035. El
*| coste medio aproximado, como en el caso anterior, se estima en 2 500 S/.

También es importante considerar que aunque este programa supone una inversion eleva-
da, ella podra costearse con el cobro de las retribuciones econdmicas por vertimientos, o a
través de las sanciones establecidas a aquellos titulares de vertimientos que incumplan la
legislacién vigente.

Cuadro 10.10. Inversiones estimadas para el programa de control de vertimientos
| HORIZONTE 2021 HORIZONTE 2035 | nsTiTUCION |
' ‘ Pr ' | RELACIONADA |

{ Unitario | Referencial | (ud) ! Unitario | Referencial CON EL
| (Slud) | (MillSL)* | | (Stud) | (minsr)* | PROGRAMA

MEDIDA | cantidad | Precio | Importe | cantidad | Precio | Importe

(ud)

Control vertimientos | | : \ |
procedentes de las 9000 2500 225, 14000, 2500 35,0
EPS |

Control vertimientos
procedentes del resto 9 000 2500 22,5 14000 2500 35,0 publica: ANA
de sectores |

Inventario y monitoreo | - ‘ . {
- de fuentes de conta- | 320 2500 | 0,8 320 2500 0,8
minacion naturales ‘ ‘ ! ;

TOTAL (MillonesS)) Bl Ee T ol
Fuente: elaboracion propia
*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables
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10.3.6. Seguimiento del programa y metas

Para el seguimiento de este programa se consideran los siguientes indicadores, con su uni-
dad de medida, ambito de aplicacion y metas:

Cuadro 10.11. Seguimiento y metas del programa de control de vertimientos

INDICADOR DE un:)::m: | AMBITO DE | META
SEGUIMIENTO MEDIDA | AP! ICACION | |

s | ;
EPS, cuyos vertimien- | ' : |
|

tos han sido monito- | Nimero | EPS ‘ .

reados | . | Se controlan, 4 veces al ' Se controlan, 4 veces al |

e — - —{—————————— afio, todos los vertimientos | afio, todos los vertimientos |
Monitoreos anuales | | procedentes de las EPS  procedentes de las EPS |

‘ |

realizados en los ver- | Numero | EPS
timientos de las EPS | [ |
i |

Se controlan al afio 1 000

| Se controlan al afio 1 000 |
vertimientos procedentes |

| vertimientos procedentes de

Monitoreos anuales |

; ’ | Sectores indus-
realizados en sectores | Numero | s

|
J

. : | trial | : : ‘ ! 5 !
industriales | Uialos | sectores industriales | de sectores industriales |
PO e | Durante un tnico afo de- | Durante un unico afio de- |
i ntami- | | i z | < -
| E:gigfig:j g’; e;a e | Uridad | terminado, se han monito- | terminado, se han monito- J‘
i : %" |Ndmero |, | read | reado 80 estaciones de
| ventariadas y monito- | . | hidrografica | 0 80 cuerpos naturales | rea

| con contaminacion de origen | fuentes de contaminacion
| natural.

| rizada j g

L

_ (natural
Fuente: elaboracién propia

10.4. Programa 15. Regulacién normativa de la calidad de las aguas y buenas practi-
cas en el uso del agua

La situacion de la calidad del agua en el Peru es preocupante y puede decirse que un por-
"\ centaje importante de los recursos hidricos existentes no relinen las caracteristicas de cali-
¢\ dad necesarias para diversos usos. Es evidente que una de las causas mas importantes de
la insuficiente calidad del agua son los vertimientos descontrolados al medio hidrico con nula
o escasa depuracion. La falta de tratamiento de estos vertimientos reviste serios problemas
para la salud humana y es causa de enfermedades peligrosas.

En el Pert, en materia de calidad de aguas existe una amplia legislacién, que aunque es
bastante completa, no contempla aspectos preventivos claves para disminuir la contamina-
cién en origen, por lo que es importante mejorar y ampliar el desarrollo normativo existente
relativo a la calidad de las aguas.

Por otro lado, este programa también contempla realizar un “codigo” de buenas practicas, en
donde se detallan medidas orientadas a evitar la contaminacién de las aguas, que debera
ser implementado en todos los sectores tanto administrativos como de gestion y poblaciona-
les.

10.4.1. Objetivos especificos

» Reforzar la normativa actual sobre calidad de aguas existente en el Peru, con el fin de que
contemple medidas preventivas para disminuir la contaminacién en origen.
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» Realizar un “cédigo” de buenas practicas para evitar la contaminacién de los recursos hi-
dricos, que debera implementarse en todos los sectores implicados en la calidad de los re-
cursos hidricos.

10.4.2. Aspectos legales

La Constitucion Politica del Pert (1993) sefala que el recurso hidrico como tal es patrimonio
de la Nacién y el Estado es soberano en su aprovechamiento (Articulo 66). La LRH (Ley
N°29338) regula el uso y la gestion integrada del agua, la actuacion del Estado y los particu-
lares en dicha gestion, asi como los bienes asociados a esta.

Para ello, ha creado el Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos con el objeto
de articular el accionar del Estado, para conducir los procesos de gestion integrada y de
conservacion de los recursos hidricos en los ambitos de cuencas, de los ecosistemas que lo
conforman y de los bienes asociados, asi como, para establecer espacios de coordinacion y
concertacion entre las entidades de la Administracién Publica y los actores involucrados en
dicha gestion (Articulo 9 de la LRH, Ley N°29338).

AONAT  El Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos es parte del Sistema Nacional de

mcmos‘é Gestion Ambiental y tiene por finalidad el aprovechamiento sostenible, la conservacion y el
\L%%“‘A‘é\‘éi{ga" incremento de los recursos hidricos, asi como el cumplimiento de la Politica y Estrategia
L i :ﬁ%@' Nacional de Recursos Hidricos y el Plan Nacional de Recursos Hidricos en todos los niveles
' de gobierno y con la participacion de los distintos usuarios del recurso, tal y como prescribe

el Articulo 10 de la LRH.

La normativa referente a la calidad de las aguas es muy amplia y se muestra a continuacion:

- Objetivos y metas del Milenio.

- Politica de Estado del Acuerdo Nacional.

- Constitucion politica del Pera (Art. 66, 67 y 69).

- Ley N°26821, Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.

- Ley N°26338, Ley General de Servicios de Saneamiento

- Ley N°27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

- Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- Ley N°7972, Ley Organica de Municipalidades.

- D.S. N°012-2009-MINAM, Politica Nacional del Ambiente.

- D.L. N°1088-PCM, Ley el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Na-
cional de Planeamiento Estratégico.

- Ley N°28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental — SNGA.

- D.S. N°008-2005-PCM, Reglamento de la Ley N°28245, Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental

- Ley N°28611, Ley General del Ambiente.

- Ley N°27314, Ley General de Residuos Sdlidos

- D.S. N°057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos.

- D.S. N° 014-2011-MINAM, Plan Nacional de Accion Ambiental-PLANAA Peru 2011-21.

- Ley N°27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

- Decreto Legislativo N°1078, Modificatoria de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental.
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- D.S. N°019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

- R.M. N° 239-2010-MINAM, Procedimiento denominado “Disposiciones para la revision
aleatoria de Estudios de Impacto Ambiental aprobados por las Autoridades Competen-
tes”.

- R.M. N°157-2011-MINAM, Aprueban primera actualizacion del listado de inclusion de los
proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

- R.M. N°052-2012-MINAM, Aprueban Directiva para la Concordancia entre el Sistema Na-
cional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) y el Sistema Nacional de Inversion Pu-
blica (SNIP).

- Ley N°29968, Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (SENACE).

- Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

- D.S. N°010-2012-MINAM, Aprueban protocolo de intervenciéon conjunta en las acciones de
supervision y fiscalizacion ambiental minera.

- Ley N°27651, Ley de formalizacién de la pequefia mineria y la mineria artesanal.

- D.S. N°013-2002-EM, Reglamento de la Ley de formalizacion de la pequefia mineria y la
mineria artesanal.

- Ley N° 28271, Ley que Regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera.

- R.M. N°393-2012-MEM/DM, Actualizan inventario inicial de pasivos ambientales mineros
aprobado mediante R.M. N°290-2006-MEM/DM.

- D.S. N° 002-2008-MINAM, Aprueban Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para
agua.

2\ - D-S. N° 023-2009-MINAM, Aprueban disposiciones para la implementacién de los Estanda-

mcm‘-"s@ res Nacionales de Calidad Ambiental (ECA) para agua.

D"g“a‘;g;ea‘ R.M. N°225-2012-MINAM, Aprueban Plan de Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Li-

Bt/ mites Maximos Permisibles (LMP) para el periodo 2012-2013.

- R.M. N°011-96-EM/VMM, Aprueban los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos
para las actividades minero — metalurgicas.

- R.D. N°008-97-EM/DGAA, Niveles maximos permisibles para efluentes liquidos producto de
actividades de generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica.

- R.D. N°037-2008-PCM, Limites Maximos permisibles de efluentes liquidos para el subsec-
tor Hidrocarburos.

- D.S. N°010-2010-MINAM, Aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos minero-metalurgicos.

- D.S. N° 010-2011-MINAM, Integra los plazos para la presentacion de los instrumentos de
gestién ambiental de las actividades minero-metalurgicas al ECA para agua y LMP para
las descargas de afluentes liquidos de actividades minero — metalurgicas.

- D.S. N°003-2002-PRODUCE, Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las
actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel.

- D.S. N°010-2008-PRODUCE, Limites maximos permisibles (LMP) para la industria de hari-
nay aceite de pescado y normas complementarias.

- D.S. N°042-2008-PCM, Aprueban Limite Maximo Permisible para el parametro de “Colifor-
mes Fecales” para efluente de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales a ser pro-
yectada en |la zona denominada Taboada.

- D.S. N°003-2010-MINAM, Aprueban Limites Maximos Permisibles para los efluentes de
plantas de tratamiento de aguas residuales Domésticas o Municipales.
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- Decreto Legislativo N°1147 10.12.2012-Regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
en la competencia de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y
Guardacostas

- D.S. N°021-2009-VIVIENDA, Aprueban Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descar-
gas de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario.

- D.S. N° 003-2011-VIVIENDA, Reglamento del D.S. N°021-2009-VIVIENDA, que aprueba los
Valores Maximos Admisibles de las descargas de aguas residuales no domesticas en el
sistema de alcantarillado sanitario.

- RCD N°025-2011-SUNASS-CD, Aprueban metodologia para determinar el pago adicional
por exceso de concentracion de los parametros fijados en Anexo N°1 del D.S. N°021-2009-
VIVIENDA y modifican el Reglamento General de Tarifas, asi como el Reglamento de Ca-
lidad de la Prestacién de los Servicios de Saneamiento.

- D.S. N° 010-2012-VIVIENDA, Modifican D.S. N° 003-2011 VIVIENDA que aprob6 el Regla-
mento del D.S. N°021-2009-VIVIENDA con la finalidad de establecer procedimientos para
controlar descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado.

- R.M. N°680-2008-VIVIENDA que aprueba el Manual de Rendicién de cuentas y Desempefio
para Gobiernos Locales.

- R.M. N°269-2009-VIVIENDA que aprueba los Lineamientos Regulacion de los Servicios de
Saneamiento en los Centros Poblados de Pequefias Ciudades.

- D.S. N°002-2012-VIVIENDA Implementan Programa Nacional de Saneamiento Rural.

La Ley General del Ambiente trata los temas de calidad de las aguas, dentro de otros mas
generales, con estimable amplitud.

» En el Titulo |, Capitulo 3, estan los Articulos 31, del Estandar de Calidad Ambiental (ECA) y
el Articulo 32, del Limite Maximo Permisible (LMP), donde se definen estos conceptos. El
Articulo 33 establece el procedimiento para la elaboracion de los ECA. En el Titulo Il, Capi-
tulo 4, se desarrolla la relaciéon de los responsables de empresas con el ambiente, donde
queda claramente establecido que todo titular de operaciones es responsable por las emi-
siones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambien-
te, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.

« En el Titulo |ll, Capitulo 1, se establece, en el Articulo 90, que el Estado promueve y con-
trola el aprovechamiento sostenible de las aguas continentales a traveés de la gestion inte-
grada del recurso hidrico, previniendo la afeccién de su calidad ambiental y de las condi-
ciones naturales de su entorno, como parte del ecosistema donde se encuentran. Con mas
rotundidad sobre el enfoque ecosistémico de los recursos naturales, el Articulo 93 del
mismo Titulo establece que la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, debera enfocarse de manera integral, evaluando cientificamente el uso y protec-
cion de los recursos naturales e identificando cémo afectan la capacidad de los ecosiste-
mas para mantenerse y sostenerse en el tiempo.

« En el Capitulo 3 del Titulo Ill, se hace referencia al agua para el consumo humano, a la
proteccion de la calidad de las aguas y al vertimiento del agua residual. Todos ellos son
aspectos de primordial importancia en el campo de la gestion de los recursos hidricos.

La LRH, en su Articulo 79, establece las condiciones para autorizar los vertimientos del agua
residual tratada a un cuerpo de agua continental o marina, previa opinion técnica favorable
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de las Autoridades Ambientales y de Salud sobre el cumplimiento de los Estandares de Ca-
lidad Ambiental del Agua (ECA-Agua) y Limites Maximos Permisibles (LMP).

Centrandose ya en las normas concretas que definen la calidad, hay que especificar que la
normativa legal peruana en materia de calidad ambiental distingue dos instrumentos com-
plementarios, los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y los Limites Maximos Permisibles
(LMP):

» Los ECA constituyen los objetivos de calidad aplicables a los componentes del ambiente,
por ejemplo, aire ambiental, cuerpos de agua naturales, suelos, etc. Los ECA para agua es-
tan definidos por el Real Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM en funcién al uso actual o
potencial del cuerpo de agua, segun las siguientes categorias:

Categoria 1. Poblacional y Recreacional

- Aguas superficiales destinadas a la produccién de agua potable
a) Aguas que pueden ser potabilizadas con desinfeccion (A1)
b) Aguas que pueden ser potabilizadas con tratamiento convencional (A2)
c) Aguas que pueden ser potabilizadas con tratamiento avanzado (A3)

- Aguas superficiales destinadas a la recreacion
d) Contacto primario (B1)
e) Contacto secundario (B2)

Categoria 2. Actividades marino costeras

- Extraccion y cultivo de moluscos bivalvos (C1)

- Extraccion y cultivo de otras especies hidrobiolégicas (C2)

- Oftras actividades (C3)

Categoria 3. Riego de vegetales y bebida de animales

- Riego de vegetales
f) Riego de vegetales de tallo bajo
g) Riego de vegetales tallo alto

- Bebida de animales

Categoria 4. Conservacion del ambiente acuatico:

- Lagunas y lagos

- Rios (costa y sierra, selva)

- Ecosistemas marino costeros (estuarios, marinos)

Por su parte, los Limites Maximos Permisibles (LMP) son los valores limite aplicables a las
descargas al ambiente, en particular, el vertimiento de efluentes liquidos y las emisiones de
gases y particulas a la atmodsfera. Los LMP son valores de cumplimiento obligatorio y son
medidos en la propia descarga. Los limites maximos permisibles (LMP) se establecen por
las diferentes Autoridades con competencias en el tema: Ministerio de la Vivienda, de Me-
dio Ambiente, Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, etc. En el cuadro
siguiente, se presentan las normas relacionadas con la aprobacién de los citados limites de
emision:
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Cuadro 10.12. Normas legales por las que se aprueban limites de emisién

NORMA

FECHA

DENOMINACION

| Resolucién Ministerial

| 010-2011-MINAM

|

| 23/06/2011

| Aprueban los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos

_ N° 011-96-EM | EURUTTERE | para las actwldades mlnero-metalurglcas

i o { | Aprueba nweles maxlmos perrmsnbles de elementos y compuestos
ﬁg;{itg_c:é%aEl\anNm&eJal 19/07/1996 | presentes en emisiones gaseosas provenientes de las unidades mi-

- nero metalurgucas

| R.D. N°030-96- | 07/11/1996 Niveles maximos permisibles de eﬂuentes Ilqwdos para actlwdades

: EM/DGAA ‘ | de explotamon y comermallzamén de htdrocarburos

[ : ; | | Aprueba nweles maximos perm|S|bies para eﬂuentes Ilqmdos produc- ‘
Resolucién Directoral | i

' N° 008-97-EM/DGAA | 17/03/1997 |to de las actividades de generacién, transmision y distribucion de

. energ|a eiectrsca

| Decreto Supremo 30/10/2001 ' Establecen leites Mammos Permmlbies de emisiones contammantes

| N°047-2001-MTC { para vehlculos automotores que curculan en la red vral !

| Limites Maximos Permisibles de efluentes para alcantanllado y aguas
D.S. N°003-2002- 04/10/2002 | superficiales, para las actividades industriales, cemento, curtiembres

' PRODUCE | y papel. Valores referenciales de efluentes para alcantarillado y aguas |

| superﬁcuales para Ias actwldades curtlembras y papel

‘: ﬁfggzt;g;;femo 04/10/2002 | Aprueban Limites Méaximos Permusmles y valores referenciales para

i las actividades industriales de cemento, cerveza, curtlembre papel
PRODUCE N . i 4 = ‘

| Decreto Supremo | 06/07/2003 Establecen leltes Mammos Permls:bies de rad:amones no |on|zantes

| I_\I°038-2003-MTC en telecomumcamones

: D?creto Supremo ‘ | Aprueban Limites Maximos Permnsmtes de Eﬂuentes de la Industria

| N1 2008- 30/04/2008 | 40 Harinay Aceite de Pescado

PRODUCE i i 5 L S

Decreto Supremo N° | 14/05/2008 5 Establecen Limites Maximos Permisibles de efluentes quurdos para

' 037-2008-PCM | el Subsector Hidrocarburos”, deroga la RD N° 030-96-EM/DGAA

De areto éu r.erao- '-Aprueban leltes Maxnumos Permnsmles para las ermsuones de Ia

=5 p 16/05/2009 | Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidro- |

' N°011-2009-MINAM
; | bioléglcos

| D.S. N°021-2009- 20/11/2009 | Valores maximos perm|S|bIes (VMF’) de Ias descargas de aguas resi-

1 VIVIENDA { . duaies no domestlcas enel 5|stema da alcantanllado samtano
Decreto Supremo 17/03/2010 Aprueban leltes Maxlmos Permlsm[es para los eﬂuentes de Plantas :

i N° 003 2010 MINAM ' de Tratamlento de Aguas Res:duales Domesttcas 0 Mummpales |
Decreto Supremo N° 21/08/2010 | Aprueban hmltes maximos perrn|5|bles para la descarga de aﬂuentes

' 010-2010-MINAM | liquidos de Actividades Minero - Metalurgicas
—— Supremo — L i

(014-2010-MINAM | 31/0_1{201,1 ; Moduﬂca_el I?ec.i_’eta- ?uprama N. 062.-.20.'.1‘0.-Er\l‘l sl e

| Integra los plazos para la presentacion de los instrumentos de gestion
Decreto Supremo N° | ambiental de las actividades minero - metaltrgicas al ECA para agua

| y LMP para las descargas de afluentes liquidos de actividades minero

- metalurgicas

'Fuente: elaboracion propia

Ademas de las normas especificas donde se establecen los distintos estandares o limites,
las siguientes normas son de aplicacion en esta materia:

« Resolucion Ministerial N°121-2009-MINAM. (Aprobacion del Plan de Estandares de Calidad
Ambiental y Limites Maximo Permisibles para el Afio Fiscal 2009).

« Resoluciéon Ministerial N°225-2010-MINAM. (Aprobacion del Plan de Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP) 2010-2011).
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« Resolucion Ministerial N° 141-2011-MINAM (Ratificacion de lineamiento para la aplicacion de
LMP).

Ademas de los ECA y LMP vigentes en el Per(, existen diversos estandares ambientales que
son frecuentemente citados como referencia, particularmente, para proyectos de gran en-
vergadura. A continuacion se mencionan los mas comunes.

« Organizacién Mundial de la Salud: Estandares para agua potable (OMS 2004),

«» Consejo Canadiense de Ministros del Ambiente: Guias de Calidad Ambiental (CCME 2004).
Incluye estandares para agua potable (cap. 2), preservacion de fauna acuatica (cap. 4),
agua para irrigacion (cap. 5) y agua para consumo de animales domesticos (cap. 5).

« Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos: Estandares Nacionales Primarios
para Agua Potable (USEPA 2003).

« Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos: Criterios Nacionales de Calidad
de Agua Recomendados (USEPA 2002).

« Corporacién Financiera Internacional (Grupo del Banco Mundial): Manual de Prevencion y
Mitigacién de la Contaminacion - Requerimientos para la Descarga de Efluentes Presentes
en las Guias para la Industria (WBG 1998).

De los estandares citados, sélo los de la Corporacion Financiera Internacional se aplican a
la descarga, todos los demas se aplican al cuerpo receptor.

10.4.3. Contenido y alcance del programa

Para controlar el problema de contaminacién que tienen los recursos hidricos en el Peru,
debe realizarse una revision y/o refuerzo de la normativa existente sobre calidad de las
aguas, con el fin de darle un enfoque mas preventivo, que también regule la contaminacion
en origen.

A esto, ademas, hay que aradirle que algunos de los limites de contaminacion establecidos,
por ejemplo los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) o los Limites Maximos Permisibles
(LMP), siguen estandares internacionales, por lo que no estan ajustados a las condiciones
existentes en el Peru.

Otro problema a considerar es que no todos los cuerpos de agua del Peru tienen clasifica-
cién segun su uso, por lo que no tienen asignados ningun ECA, aspecto que dificulta la valo-
racion de su estado de contaminacién. Estos ECA, tampoco suelen estar definidos segun los
usos para aguas reusadas, motivo que también entorpece su valoracion.

Por otro lado, la legislaciéon peruana en materia de calidad de aguas, permite llevar a cabo
las autorizaciones de vertimientos y tener un conocimiento sobre la calidad del agua en el
conjunto del medio hidrico, pero sin embargo, se detectan muchos incumplimientos y existen
muchos vertimientos ilegales, lo que dificulta avanzar en el problema. Ademas, a estos pro-
blemas hay que afadir la falta de coordinacién entre los organismos encargados de la ges-
tion de este recurso.

Por tanto, seria conveniente reforzar el apoyo legal existente en el Peru, siguiendo sobre
todo una linea preventiva como la utilizada en Europa que, en colaboracién con todos los
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agentes implicados, ha demostrado ser muy eficaz en la reduccion de la contaminacion hi-
drica. Algunos criterios para llevar a cabo esta actividad son los siguientes:

« Para el tratamiento de las aguas residuales urbanas, el Estado Peruano debe hacer un
gran esfuerzo y disponer de una Normativa Nacional para el Tratamiento de las Aguas
Residuales Urbanas que fije la consecucion de unos determinados resultados u objetivos
concretos en un plazo determinado, de manera similar a la Directiva Europea 91/271. Esto
es asi porque los vertimientos de aguas urbanas sin depurar pueden ser tremendamente
dafiinos para la poblacién. Pero la normativa mencionada no tiene que ser tan ambiciosa y
costosa como la Directiva Europea. Se puede hacer un enfoque selectivo en el que las
grandes poblaciones depuren con tratamientos convencionales mas sofisticados, tanto en
la construccién como en la operacion y mantenimiento, y las poblaciones rurales apliquen
tratamientos mas blandos, menos costosos y de operacioén y mantenimiento mas sencillo.

« En la mineria, se debe obligar a depurar con el criterio de las mejores técnicas disponi-
bles y con plazos en la autorizacion de vertimiento, para ir adaptando sus instalaciones a
esas mejoras progresivas que reducen los LMP de los efluentes. Para las empresas pe-
quefas se puede ver si en su entorno hay poblacion en riesgo y, en consecuencia, contro-
lar la contaminacion. Para la industria los criterios deben ser similares.

« En la agricultura, la problematica es muy diferente porque se produce una contaminacion
de los cuerpos de agua de forma difusa. El objetivo primordial es la reduccién en el empleo
de fertilizantes y pesticidas, generalmente utilizados en exceso innecesariamente. Como el
control es dificultoso y su reduccién puede provocar reduccion de beneficios economicos a
corto plazo en el agricultor, es conveniente desarrollar buenas practicas en la agricultu-
ra.

« Es también importante desarrollar una normativa para las zonas protegidas, en especial,
para las de captaciéon de uso poblacional. La planificacion debe recoger la proteccion de
los recursos de agua frente a las actividades contaminantes.

« Las aguas subterraneas resultan muy contaminadas por los fertilizantes y plaguicidas usa-
dos en la agricultura, asi como por la intrusién salina cuando estan proximas a la costa.
Otro aspecto a controlar es la sobreexplotacion que puede afectar medioambientalmente,
de manera negativa, a los cauces de su entorno, humedales, etc. La normativa debe tratar
de forma integrada las aguas superficiales y las subterraneas.

« Otro tema de interés es el desarrollo de alguna normativa que proporcione al sistema hidri-
co una visién ecosistémica. El Perl es muy rico en biodiversidad y este tema no se pue-
de obviar.

« También se estan dando autorizaciones para reuso de las aguas residuales tratadas. El
redso tiene una demanda creciente que ira aumentando a medida que se depure mas, pe-
ro es un tema delicado para la salud humana si no se dispone de una normativa especifica
que fije los criterios de calidad de las aguas reusadas y los controles apropiados.

« Actualmente la gestion de la calidad del agua esta dispersa en mas de cinco ministerios y
numerosos institutos y servicios, lo cual dificulta la toma de decisiones y la adopcion de
medidas. Por ello, otro objetivo en el que se debe profundizar es la gestion integrada de
cuencas, en especial en la concentracion de competencias en los organismos dedicados
a la gestioén del agua.

« Aparejado al objetivo anterior debe realizarse un fortalecimiento institucional de los or-
ganos dedicados a la gestion de la calidad del agua, dotandolos de personal suficiente y
capacitado para realizar su cometido actual.
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Todas estas opciones de nuevas normas a aplicar en el Pert para conseguir una mejora
progresiva y generalizada de la calidad de las aguas son reflejo de normas europeas que
han dado resultados muy positivos en las ultimas décadas y constituye un enfoque integral
de la calidad del agua y de los vertimientos al sistema hidrico. Todo este planteamiento re-
quiere un incremento notable de medios y recursos, asi como en capacidad de gestion de la
ANA, especialmente en los érganos desconcentrados, AAA y ALA.

Por otro lado, dentro de este programa se contempla la necesidad de establecer buenas
practicas en todos los sectores implicados en la calidad del agua del Peru, con el fin de ga-
rantizar por un lado la prevencion de la calidad, ademas de crear concienciacion sobre la
contaminacién y sus efectos.

Los actores involucrados en el mejoramiento y recuperacion de la calidad del agua y por
ende en la gestion de la calidad de los recursos hidricos a los niveles nacional, regional y
local en Peru son los siguientes:

AL NIVEL NACIONAL
» Ministerio de Agricultura y Riego
- Autoridad Nacional del Agua (ANA)
- Organos desconcentrados de la ANA:
a) Autoridades Administrativas del Agua (AAA)
- Unidades organicas de la ANA:
a) Administraciones Locales de Agua (ALA)
» Ministerio del Ambiente, MINAM. Organismos Publicos Adscritos al MINAM:
- Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert, SENAMHI
- Instituto Geofisico del Pera, IGP
- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, OEFA
- Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, SERNANP
- Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, IIAP
- Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las inversiones sostenibles, SENACE
+ Ministerio de Salud, MINSA
- Direcciéon General de Salud Ambiental, DIGESA
» Ministerio de Energia y Minas, MINEM
» Ministerio de la Produccién, PRODUCE
« Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, VIVIENDA
» Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento, SUNASS
+ Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento, EPS
» Entidades operadoras de sectores hidraulicos sectorial y multisectorial
« Entidades publicas y privadas vinculadas con la gestién de recursos hidricos y proyectos
especiales.
« Autoridades ambientales competentes
« Direccién General de Capitanias y Guardacostas del Peru

AL NIVEL REGIONAL
» Gobiernos Regionales

AL NIVEL LOCAL
+ Gobiernos Locales
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« Comunidades campesinas y comunidades nativas
« Poblacién en general

Con el fin de optimizar la gestion de la calidad del agua, todos estos organismos deben
coordinarse con el fin de evitar duplicidades entre ellos y optimizar la gestién sobre los re-
cursos hidricos del Peru.

En lineas generales, las buenas practicas o valores que se deben trasmitir a todos estos
organismos sobre calidad del agua son las siguientes y estan enfocadas a conseguir un ma-
nejo responsable, eficiente y sostenible de los recursos hidricos:

. Concienciacion ambiental: La sociedad y todos sus sectores, deben estar vinculados con
el medio ambiente para valorarlo y sentirse parte integrante de él. Crear esta valoracion y
vinculacion “perdidas” es basica para empezar a cuidar el medio ambiente en su conjunto.
Para ello es necesario crear esta concienciacion ambiental a todas las escalas.

« Conocer es la base para entender cualquier problema: Es importante dar a conocer las
causas de la contaminacién de los recursos hidricos, los problemas que esta contamina-
cion produce y sus posibles soluciones, ya que conocer es la base para entender cualquie-
ra de los problemas.

+ El que contamina, paga: Este eslogan, muy utilizado en paises europeos constituye uno
de los principios rectores del Derecho comunitario del medio ambiente. De acuerdo con es-
te concepto, los costes de la contaminacién han de imputarse al “agente contaminante”,
entendiendo por tal, a la persona (fisica o juridica, sometida a derecho privado o publico)
que directa o indirectamente deteriora el medio ambiente o crea las condiciones para que
se produzca dicho deterioro. El agente contaminante es, por tanto, quien debe adoptar las
medidas necesarias para eliminar la contaminacioén y no el Estado.

« Reconocimiento de los costos ambientales: Toda actividad econémica que se realice
debe tomar en consideracién los costes ambientales que conlleva la produccion y el con-
sumo de los bienes economicos y los posibles problemas de contaminacion que sobre el
medio ambiente puede ocasionar.

. Disponer de unos recursos hidricos de calidad tiene un coste: El conjunto de la socie-
dad debe ser consciente de que deben pagar por tener unos sistemas de saneamiento
adecuados que garanticen el suministro de agua potable, alcantarillado y depuracion. Este
coste debe incluirse en el coste que cada habitante debe pagar por los servicios en el uso
del recurso, asi como en los presupuestos generales del Estado.

« Capacidad de sancion: Cualquiera de los organismos involucrados en la gestion del
agua, desde el Estado hasta la poblacion, debe tener la obligacién de sancionar o denun-
ciar cualquier mal uso o contaminacién que sobre los recursos hidricos se diese. Esto con-
tribuira a disminuir actividades como, por ejemplo, la mineria ilegal, muy extendida en el
Per( y que provoca graves problemas de contaminacion en los recursos hidricos.

« Medio ambiente y desarrollo: Pert es un pais que esta actualmente en desarrollo, y tiene
que ser consciente de que mantener un medio ambiente de calidad con unos recursos hi-
dricos de calidad, es basico para asegurar su desarrollo. Si no cubre las premisas basicas
sobre cuidado del agua y del medio ambiente, nunca llegara a alcanzar el potencial de
desarrollo completo.

Estas directrices o valores u otros que se consideren también importantes, deben ser trans-
mitidos al conjunto de la sociedad, y a todas las entidades encargadas de la gestion de los
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recursos hidricos del Pais, mediante la realizacion de talleres, charlas, conferencias u otras
actividades divulgativas, dentro del desarrollo de este PNRH. En estos talleres se entregara
material dirigido a todos estos sectores, en donde aparte de estos valores se propone facili-
tar “codigos de buenas practicas” para actividades agricolas, industriales, ganaderas, de
transporte fluvial y sociales, en donde de manera muy divulgativa se oriente sobre como
realizar estas actividades para intervenir lo menos posible sobre la calidad del agua y sobre
el medio ambiente en general.

10.4.4. Prioridades por horizontes de planificacion

Tanto la actuaciéon de regulacion normativa, como de buenas practicas recogidas en este
programa deben empezar a implantarse desde el primer momento de entrada en vigor de
este PNRH.

Para el afio 2021 se propone dotar a la administracion competente de un equipo multidisci-
plinar que se dedique a la revisién de dicha normativa y proponga mejoras o nuevas norma-
tivas de aplicacion.

Con respecto a la actuacion de buenas practicas, desde el inicio de entrada en vigor de este
PNRH, se deben realizar actuaciones de divulgacion a todos los niveles de organizacion con
competencias en calidad de aguas, es decir, desde Organos Ministeriales hasta la propia
poblacién. Se propone que en el ambito de cada una de las 14 AAA existentes en el Per, se
realicen al menos 2 talleres anuales.

10.4.5. Inversiones necesarias

Las inversiones necesarias para estas actuaciones, se recogen en el cuadro siguiente.

Los costos de inversidn y el seguimiento de la actuacidn relativa a la “Regulacién normativa”
se valoran econémicamente en el Programa de fortalecimiento institucional de la GIRH, ya
que es una actuacion que depende del aumento de efectivos personales en la ANA.

Por su parte, para estimar el coste de la actuacién de “Buenas practicas en el uso del agua”,
se ha considerado que se realizaran 2 talleres al afio en cada una de las 14 AAA existentes
en el Peru. Este taller se ha estimado que sera realizado por 2 técnicos y participaran 25
personas. Considerando el coste técnico, el alquiler del lugar de imparticion, la entrega del
material divulgativo, etc., se ha estimado que cada taller tendria un costo medio de S/.
14 350, seglin datos econdémicos de otros talleres impartidos por la ANA. Ademas, a este
costo habra que afadirle un 2% en materia de realizacion de estudios previos para el desa-
rrollo de esta actividad, como por ejemplo, la preparacién de toda la informacion a entregar
en los talleres.
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| Cuadro 10.13. Inversiones estimadas para el programa de regulacion normativa y buenas practicas

HORIZONTE 2021 I HORIZONTE 2035 :

i Importe RELACIONA .

Referencial EL PROGRAMA
(Mill §1.)*

| ACTUACIONES Importe Refe- | ;0 icion | Precio

(ud) (S/ud)

Medicion | Precio
(ud) | (S/ud)

rencial (Mill
S/.)*

. | o Plblica: ANA,
‘ | | MINAM, MINSA,
252 14 350 3,62 392 | 14 350 E 5,63 " PRODUCE, MVCS,
SUNASS-EPS, JASS,
| . GORE, Gobiernos lo-
1 cales, Gobiernos Re-
gionales.
« Privada: Entidades
privadas, entidades
publico-privadas.

Buena practicas
| (Talleres)

Estudios previos | ' 007 | L 011

TOTAL
__(Millones SI) |
Fuente: elaboracién propia
*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables

369 | i | 574

10.4.6. Seguimiento del programa y metas

Para el seguimiento de este programa se proponen los siguientes indicadores, con su uni-
dad de medida, ambito de aplicacion y metas:

| Cuadro 10.14. Seguimiento y metas del programa de regulacién normativa y buenas practicas

INDICADOR DE | UNI')[:EAD :

AMBITO DE | META

| SEGUIMIENTO | prerina | APLICACION | 2021 -: 2035
, |
| Talleres o activi- | . En cada AAA se han realizado | En cada AAA se han realizado
| dades divulgati- | ! 2 talleres o actividades divulga- | 2 talleres o actividades divulga-
vas realizadas | Numero | AAA tivas anuales. En total, se han | tivas anuales. En total, se han
| relativas alas ; | realizado desde 2013 hasta | realizado, desde 2021 hasta |
buenas practicas | 1 2021, 224 de estas actividades. | 2035, 392 de estas actividades.

Fuente: elaboracion propia

11. ESTRATEGIA PARA LA MEJORA Y AMPLIACION DE LA COBERTURA DE LOS
SERVICIOS DE SANEAMIENTO

Se entiende por servicios de saneamiento la prestacion de los servicios de agua potable y
alcantarillado, asi como el tratamiento de las aguas residuales. Para cualquier Estado, un
importante desafio es garantizar el acceso a toda la poblacion a estos servicios, reconocien-
do la importancia que tienen para el cuidado de la salud publica, |a superacion de la pobre-
za, la dignidad humana, el desarrollo econémico y la proteccion del medio ambiente, tanto
en las poblaciones urbanas como rurales.

Inicialmente, el saneamiento en los &mbitos urbano y rural en el Peru, estuvo bajo la res-
ponsabilidad de ministerios diferentes: las localidades urbanas fueron competencia del Mi-
nisterio de Fomento y Obras Publicas (MFOP) primero y de Vivienda después, mientras que
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las areas rurales correspondian al Ministerio de Salud (MINSA). Sin embargo, desde los
anos 90, la prestacion de los servicios de abastecimiento en todo el territorio nacional esta
bajo la competencia del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS).

Las reformas mas importantes en este sector se llevaron a cabo en el Peru a partir de los
afos 90, probablemente impulsadas por la aparicién de la epidemia de célera que sufrid el
pais en el afio 1991, causa directa de una deficiencia en los servicios de saneamiento. Asi,
por ejemplo, a partir de este afio se crearon diferentes instituciones como el PRONAP y el
FONCODES en el Ministerio de la Presidencia, y la SUNASS y la ODI en el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, y recientemente el Viceministerio de Construccion y Saneamiento en el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, para impulsar este programa, tanto en
el medio urbano como en el rural.

Actualmente la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS), es el
organismo regulador de los servicios de saneamiento en el Perl, cuyo objetivo es regular,
supervisar y fiscalizar la prestacidn de los servicios de agua potable y alcantarillado por par-
te de las EPS, asi como resolver los conflictos derivados de éstos, actuando con autonomia,
imparcialidad y eficiencia, con la finalidad de incentivar la mejora de la calidad de los servi-
cios y cobertura de los mismos.

Las funciones de las SUNASS se encuentran determinadas en la Ley Marco de Organismos
Reguladores y en el Reglamento General de la SUNASS (D.S.017-2001-PCM.). En la actuali-
dad existen 50 Empresas Prestadoras de Servicios (EPS) bajo su ambito de regulacion, que
dan cobertura a mas de 18 millones de personas de las areas urbanas.

Ademas, existen otras entidades no dependientes de la SUNASS que dan coberturas a zo-
nas normalmente rurales, por lo que las entidades existentes que prestan los servicios de
saneamiento en el Perd son las siguientes (fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2006-
2015):

* SEDAPAL y Empresas Prestadoras de Servicios Municipales (EPS): tienen bajo su jurisdic-
cion al 62% de la poblacién total del Pais.

» Organizaciones Comunales: tienen bajo su responsabilidad al 29% de la poblacién princi-
palmente asentada en el ambito rural.

» Municipalidades pequefias: albergan al 9% de la poblacion total.

En el Peru, los avances logrados en términos de calidad de la prestacion de los servicios de
saneamiento son todavia lentos debido, principalmente, a los problemas de gestion de la
mayoria de prestadores. Estos problemas tienen su origen en una serie de factores rela-
cionados con la organizacion y estructura de la industria, disponibilidad de recursos, dificul-
tades en la aplicacion del sistema tarifario, politicas no consolidadas, y tampoco asumidas
por todos, y ausencia de una vision a largo plazo, entre otras.

Debido a estos problemas, actualmente la situacion en el sector es la siguiente (Fuente:
VMCS-DNS):
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« Insuficiente cobertura de servicios de saneamiento: agua potable, alcantarillado y trata-
miento de aguas residuales. Este déficit se presenta con mayor incidencia en las poblacio-
nes rurales.

« Deficiente sostenibilidad de los sistemas construidos.

« Mala calidad de la prestacién de servicios que pone en riesgo la salud de la poblacion.

« Tarifas que no permiten cubrir costos de inversion, operacion y mantenimiento de los servi-
cios (atraso tarifario).

« El tamafio de los mercados bajo responsabilidad de las EPS no garantiza una buena ges-
tién, no permiten economias de escala ni viabilidad financiera.

« Debilidad institucional y financiera.

« Recursos humanos en exceso, poco cualificados y con alta rotacion en las EPS.

En definitiva, la situacion del sector de saneamiento en el Pert actualmente es deficiente y
dentro de este PNRH se plantean los siguientes programas para mejorar y ampliar estos
servicios. Es importante considerar, que en estos programas se valora a toda la poblacién
urbana del Pert y a la poblacién rural de la RH Pacifico (poblacion objetivo de estos progra-
mas), ya que estos servicios en el area rural de las RH Amazonas y Titicaca se evalian en el
programa especifico de este PNRH denominado Programa de desarrollo de riego y sa-
neamiento en zonas de pobreza.

« Programa de mejora y aumento de la cobertura de agua potable

« Programa de mejora y aumento de la cobertura de alcantarillado

« Programa de mejora y aumento de la cobertura de tratamiento de aguas residuales

11.1. Programa 16. Mejora y aumento de la cobertura de agua potable

El agua potable es el agua segura para el consumo humano y llega a los usuarios en buena
calidad fisica, quimica y microbiolégica, previniendo asi las enfermedades de origen hidrico
que pueden afectar a la salud de las personas. Actualmente, no toda la poblacién peruana
tiene acceso a agua potable y en muchos de los hogares en donde si existe este servicio, la
calidad del agua suministrada y la continuidad de servicio son muy deficientes.

El acceso a un agua potable de calidad es un derecho que recoge la Resolucion 64/292 emi-
tida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 2010. Esta Resolucion ex-
horta a los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar recursos financieros y
tecnolégicos para ayudar a los paises, en particular, a los paises en vias de desarrollo, a
que dispongan de un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible
y asequible para todos.

Siguiendo esta iniciativa, es esencial que este Programa de mejora y aumento de la co-
bertura de agua potable se recoja en el PNRH, con el fin de hacer llegar un agua de calidad
a toda la poblacién objetivo del Pert, la cual se podra controlar mediante una combinacion
de medidas, entre ellas, la proteccion de las fuentes de agua, el control de las operaciones
de tratamiento, asi como la gestion de la distribucién y manipulacién del agua.

11.1.1. Objetivos especificos

Debido a las carencias en el servicio de agua potable que sufre el Perd, los objetivos a con-
seguir dentro de este programa son los siguientes:
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» Suministrar agua potable al nivel nacional, cumpliendo con la calidad que establece Ila
normativa correspondiente.

» Rehabilitacién y mejoramiento del sistema de agua potable actual ya que, en ocasiones,
las tuberias o conexiones estan deterioradas, teniendo en cuenta que el sistema de agua
potable contempla desde la fuente de abastecimiento (captacion) hasta las redes de distri-
bucion.

» Mejorar la continuidad del servicio de agua potable.

« Ampliar la cobertura del servicio de agua potable.

« Controlar el consumo de agua potable mediante la micromedicién y su costo.

» Controlar a las empresas prestadoras de servicios de saneamiento y otras administracio-
nes existentes, con el fin de que cumplan con sus funciones, incluyendo la operacion y
mantenimiento de dichos sistemas.

11.1.2. Aspectos legales

El compendio de normas legales generales que regulan el sistema de control de servicios de
saneamiento, que incluye tanto al agua potable como al alcantarillado, se citan a continua-
cion:

o Ley N°30045, Ley de Modernizacion de los Servicios de Saneamiento: la presente Ley tiene
por objeto establecer medidas orientadas al incremento de la cobertura y al aseguramiento
de la calidad y la sostenibilidad de los servicios de saneamiento a nivel nacional, promo-
viendo el desarrollo, la proteccion ambiental y la inclusién social.

« Ley N°26338, Ley General de Servicios de Saneamiento: esta ley regula la prestacion de
servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial y disposicion sanitaria de excre-
tas en el ambito urbano.

» Ley N°28870, Ley para optimizar la gestion de entidades prestadoras de servicios de sa-
neamiento.

* Ley N°26842, Ley General de la Salud: el abastecimiento de agua, alcantarillado, disposi-
cidén de excretas, reso de aguas servidas y disposicion de residuos sélidos quedan suje-
tos a las disposiciones que dicta la Autoridad de Salud competente, la que vigilara su cum-
plimiento.

+ Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley General de Saneamiento, aprobado por
Decreto Supremo N°023-2005-VIVIENDA: Esta norma regula:

- Las condiciones de la prestacion regular de los servicios de saneamiento.

- Las funciones, atribuciones, responsabilidades, derechos y obligaciones de las EPS y
usuarios.

- Los regimenes empresariales, la regulacion de tarifas, la participacion del sector privado
y el uso de bienes publicos y de terceros para la prestacion de servicios de saneamiento.

+ Reglamento de Prestacion de los Servicios de Saneamiento de SEDAPAL, aprobado por
Resolucién de Gerencia General N°081-2008-GG de la SUNASS: Norma que regula las rela-
ciones entre SEDAPAL vy los usuarios, precisando las condiciones para el acceso, presta-
cion y mantenimiento de los servicios de saneamiento, incluyendo los aspectos comercia-
les, asi como los derechos y obligaciones de SEDAPAL y los usuarios y las consecuencias
de su cumplimiento.

+ Reglamento de Calidad de la Prestacién de Servicios de Saneamiento, aprobado por Re-
soluciéon de Consejo Directivo N°011-2007-SUNASS-CD: Esta norma regula las caracteristi-
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cas de calidad que debe tener la prestacion de los servicios de saneamiento bajo el ambito
de competencia de la SUNASS, desde el acceso al servicio, pasando por los aspectos téc-
nicos, comerciales, de facturacion y medicién de consumo hasta el cierre del servicio.

Ademas, existen otras normas mas generales, que también regulan este servicio que son
las siguientes:

» Ley de Recursos Hidricos, Ley N°29338.

« Decreto Supremo N°001-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

« Decreto Supremo N°031-2010-SA, Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Hu-
mano.

» Ley General del Ambiente, Ley N°28611.

» Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N°29158.

« Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
Ley N°30156.

« Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Sa-
neamiento, Decreto Supremo N°010-2014-VIVIENDA.

« Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, Ley N°27293.

« Decreto Supremo N°157-2002-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacio-
nal de Inversién Publica.

» Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N°27783.

» Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, Ley N°27867.

« Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972.

« Ley de Creacion de Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento, Decreto Ley
N°25965.

« Reglamento General de Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento, Decreto
Supremo N°017-2001-PCM.

» Guias de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

« Decreto Legislativo N° 1012 y su Reglamento

« Ley N° 29230 (Ley que impulsa la inversion publica Regional y Local con participacion del
sector privado) y su respectivo Reglamento

11.1.3. Contenido y alcance del programa

Al nivel nacional -considerando tanto zonas urbanas, como rurales- y segun datos del Anua-
rio de Estadisticas Ambientales, en el afio 2011 en Peru, el 77,2% de los hogares se abas-
tecian de agua para consumo humano proveniente del sistema de conexién a red publica
(dentro y fuera de la vivienda) y pilon de uso publico. Sin embargo, ain existen un 22,8% de
los hogares que consumen agua proveniente de camion cisterna, pozo, agua de rio u otra
forma. De acuerdo con el area de residencia y region natural, los hogares de Lima Metropoli-
tana, del area urbana y de la costa, son los que acceden en mayor medida al agua prove-
niente por red publica (93,2%, 90,3% y 89,4%, respectivamente).

Es importante puntualizar, que la calidad del agua potable abastecida no siempre es la ade-
cuada, asi en el afio 2011 en el pais, la calidad del agua abastecida fue la siguiente:
- Hogares que consumieron agua segura, con un tratamiento adecuado de cloro (dosifica-
cién de cloro mayor o igual a 0,5 mg/l): 23,4%.
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- Hogares que consumieron agua con inadecuada dosificacion de cloro (dosificacion de
cloro de 0,1 a menos de 0,5 mg/l): 21,4%.
- Hogares que consumieron agua sin tratamiento de cloro: 55,2%.

Otro factor importante a considerar es la continuidad existente en los hogares con respecto
al agua potable. El INEI en el Anuario de Estadisticas Ambientales de 2012, evalta a partir
de los censos nacionales de 2007, que del total de viviendas particulares del pais que dis-
ponen de agua potable, el 89,9% tienen agua todos los dias de la semana y el 10,1% solo
algunos dias. Por area de residencia, en el ambito urbano, del total de viviendas que tienen
agua potable, el 90,3% tienen agua a diario y en el area rural este porcentaje es del 85,8%.

Si se considera ahora la disponibilidad diaria de agua en el total de viviendas particulares
que tienen agua potable todos los dias de la semana (89,9%), el 65,4% disponen de agua
potable entre 1 a 3 horas al dia, el 19% entre 4 a 9 horas diarias, y el 15,6 % de 10 a mas
horas diarias.

Considerando ahora exclusivamente datos de poblacién urbana mediante la informacion
proporcionada por la SUNASS en el 2012, sobre las EPS y su desarrollo en el afio 2011, se
obtienen las siguientes conclusiones con respecto al agua potable en las zonas urbanas:

- La cobertura de agua potable en zonas urbanas alcanzé el 88,5% en el afio 2011, segun
los datos de la SUNASS para este periodo. Con respecto al afio 2010 la cobertura de ciu-
dadanos con servicio de agua potable mejor6 del 85,2% al 88,5%, por los resultados de
las inversiones ejecutadas en afos anteriores, enfocadas en alcanzar un mayor numero
de conexiones.

- Considerando los datos totales de 2011 y que la poblacion urbana en el ambito de las
EPS en el Peru en este periodo era de 18 604 853 habitantes, el 86% de esta poblacién
recibio el servicio de agua potable a través de conexion y el 14% restante a través de pi-
leta.

; Cuadro 11.1. Cobertura de agua potable de las EPS (2011)
POBLACION URBANA (hab)

ENTIDAD | AMBITO | SERVIDAPOR | SERVIDA | SERVIDA | %

| EPS | CONEXION |PORPILETA| TOTAL | COBERTURA |

| SEDAPAL 0256885 7077191 204067 8272158 894
EPSGRANDES | 6512192 5731841 144161, 5876001, 90,2
[EPSMEDIANAS | 2030107 1651995 20117 1672112 7324
-VEPS PEQUENAS | 805669 643580 76217‘ 651201 808
TOTAL | 18604853 16004606 466866 16471472 Y]

" Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la SUNASS de 2011

- Considerando el tipo de tratamiento al que se somete el agua destinada a consumo hu-
mano en el ambito urbano de las EPS, se concluye que este tratamiento es adecuado, ya
que el 99,2% de las muestras de agua analizadas presentaron un tratamiento de cloro
adecuado superior a 0,5 mg/l de cloro residual. Asi, segun el informe de la SUNASS de
2012, SEDAPAL, por ejemplo, trata la totalidad del agua potable que genera, siendo las
EPS medianas las que tratan el agua en un porcentaje menor, aunque también elevado,
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ya que se alcanzé un valor medio de tratamiento del 96,6%. Considerando los niveles de
turbiedad, el 99,6% de las muestras analizadas presentaron turbiedades inferiores a 5
UNT.

Cuadro 11.2. Calidad del agua abastecida por las EPS (2011)

SRR T Tl B
: | | cloro residual de turbiedad ‘
| SEDAPAL | 9256885 100 100
[EPSGRANDES | 6512192 o 100
(EPSMEDIANAS | 2030107 s o918
EPS PEQUENAS| 805669 i o83 %8

TOTAL| 18604853 932 996
" Fuente: elaborac.'on propia a partir de datos de la SUNASS de 2011 '

Otro factor importante a valorar es la continuidad ofrecida del servicio de agua potable, fac-
tor que aporta, sin duda, garantias y calidad a este servicio. En el afio 2011 este servicio
tuvo una media de continuidad de 18,1 horas. SEDAPAL fue la empresa prestadora que su-
ministré la mayor continuidad con 21,7 horas de servicio diario y las EPS Grandes presenta-
ron las mayores deficiencias con aproximadamente 15 horas de servicio.

Cuadro 11.3. Continuidad del servicio de agua ]
potable de las EPS (horas/dia)

Conexiones

ENTIDAD | O e | Horas al dia
| SEDAPAL ' TZAATI0 . 2T )
[EPSGRANDES | 111093 149 |
|EPS MEDIANAS B 340739 158 |
|EPS PEQUENAS | 148 384 160
' TOTAL | 2874779 181

Fuente: elaboracién propra a pan‘:r de datos de la SUNASS de 2011

Para controlar las conexiones de aguas otorgadas, es importante controlar también la mi-
cromedicion, entendida como la relacién entre el nimero de conexiones con medidor leido y
el nimero total de conexiones de agua. En el afio 2011, el valor de micromedicién se incre-
menté con respecto al afio anterior, debido a los programas de instalacién de medidores
desarrollados en este afio por las EPS. Este incremento en la micromedicion, a su vez, con-
tribuye al sinceramiento del valor agua no facturada que va disminuyendo progresivamente
en los Ultimos afios. En el afio 2011 la micromedicién estaba establecida en el 67,7% de las
conexiones de agua en las zonas urbanas de Peru.

| Cuadro 11.4. Micromedicion en las EPS. Numero de conexiones con medidor |
leido/N°® conex:ones activas de agua

N° CONEXIONES DE AGUA

ENTIDAD | ;
- CON MEDIDOR
| TOTALES |  ACTVAS | ™ ping -

| SEDAPAL ; 1344 403 | 1274720 1038783 815

%
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Cuadro 11.4. Micromedicién en las EPS. Nimero de conexiones con medidor
| leido/N° conexiones activas de agua

N* CONEXIONES DE AGUA

ENTIDAD | - . e
i z s | CON MEDIDOR
TOTALES | ACTIVAS LEDO

627 598 |

f 262 799
409 680
169 927

3186 80
" Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la SUNASS de 2011

, EPS GRANDES 1 110 936 |

Debido a que no toda la poblaciéon urbana del Pert tiene acceso a una red de agua potable
con totales garantias de calidad, el alcance que se plantea para este programa es, por un
lado, ampliar y mejorar la red de abastecimiento y, por otro lado, aumentar el tratamiento de
agua potable. Por ultimo, también se deben introducir medidores de caudal de agua en los
hogares con el fin de regular tanto el caudal o gasto como el costo del agua potable.

Es importante considerar que el incremento en la cobertura de saneamiento en el Perq,
puede verse limitado por el crecimiento desordenado de las grandes ciudades. En este sen-
tido, resulta necesario que el ente rector del sector de saneamiento lidere la concrecion de
politicas de ordenamiento territorial urbano, ya que el crecimiento desordenado de las vi-
viendas, urbanizaciones y otros asentamientos humanos, diluye los esfuerzos de las EPS.

11.1.4. Prioridades por horizontes de planificacion

Horizonte 2021

Cabe indicar que para el horizonte al 2021, la informacién sobre: poblacion, cobertura, bre-
chas de cobertura, costos percapitas y demanda de inversién, se ha tomado del documento
publicado por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en septiembre del afio
2014, denominado: Plan de Inversiones del Sector Saneamiento de Alcance Nacional 2014-
2021

Horizonte 2035

La poblacion objetivo de este programa para el horizonte 2035 se extiende a toda la pobla-
cion urbana y rural de la RH Pacifico y la urbana de las RH Amazonas y Titicaca, porque la
rural de estas dos Ultimas regiones se consideran en el Programa 22 de las zonas de pobre-
za. El cuadro siguiente recoge este dato de poblacién para el horizonte de planificacion,
2035, tomado como referencia para elaborar el programa:

Cuadro 11.5. Poblacion objetivo del programa de me;ora y aumento de la cobertura de agua potable

S L T P R e TR R M R YR LA IO T T ],, ST e i R

POBLACION | POBL"?‘C'O” 2021 | Tk POBLAC'E’I“EO:S R B A

TOTAL

| ERssautl URBANA RURAL (€) - (B)

(A) {

|
Saiiatsbntil
RH ‘ SERVIDA | [ OBJETIVO 2035
|
|

|
TOTAL 16 471 472 33149 016 29 794 980 7 448 745 37243725 4094 709
Fuente: elaboracion propia, en base a informacién de INEI (Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1950-2025)
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Como se puede observar, la poblacién a la que se aplicara el programa es de casi 4,1 millo-
nes de habitantes en 2035.

» Ampliaciéon de la cobertura de agua potable en todas las zonas urbanas del Peru y
las rurales de la RH Pacifico mediante la instalaciéon de conexiones domiciliarias y com-
plementariamente con piletas publicas. La evaluacion de esta actuacion se realizara igual
que en el horizonte anterior, utilizando ahora la diferencia de poblacién existente entre el
2021 y la estimada para el 2035. El cuadro siguiente aclara este extremo:

Cuadro 11.6. Mejora y Ampliacion cobertura agua potable 2035

INCREMENTO

i |
| _POBLACION

’I’gml"mg’ﬁ | SERVIDA AGUA C")"“(Eff')“m“ HABITANTES

JTAL (hab) | pOTABLE (hab) | SERVIDOS (hab)
2021 33 149 016 33149 016 100,0

2035 37243725 37243725 100,0 4094 709

Fuente: elaboracion propia, en base a informacién del INE/

» Rehabilitacion del sistema de agua potable. En este horizonte se considera que se van
a rehabilitar el 60% de las conexiones existentes en el 2011, a nivel de las EPS
(16 471 472), completando asi el 100% de conexiones rehabilitadas.

« Aumento de la micromediciéon. Para este horizonte, se estima que existiran aproxima-
damente 924 362 nuevas conexiones, en las que habra que instalar su medidor. Este nu-
mero se ha calculado considerando la poblacién estimada para el afio 2035 en 37 243 725
habitantes, el grado de cobertura de agua potable del 100% y el porcentaje de conexiones
activas con medidor del afio 2011.

Cuadro 11.7. Aumento de la micromedicion 2035

' POBLACION |

{ POBLACION SERVIDA AGUA I CONEXIONES | MEDIDORES | MEDIDORES | HORIZONTE
E TOTAL (hab) POTABLE (hab) ACTIVAS | EXISTENTES | A INSTALAR

2021 33149016 33149016 4702162 4702162

2035 37 243 725 37 233 350 5626 524 924 362 924 362

Fuente: elaboracion propia
11.1.5. Inversiones necesarias

La inversion referencial para el horizonte al 2021 se ha calculado a partir del Cuadro N° 52
del Plan de Inversiones del Sector Saneamiento de Alcance Nacional 2014-2021 del Ministe-
rio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, habiéndose tomado los rubros de: a) amplia-
cion de la cobertura de agua potable (urbano y rural), b) rehabilitacion de los sistemas de
agua potable (urbano y rural), ¢) aumento de la micromedicién y d) gobernabilidad. Su inver-
sion asciende a S/.14 653,87 mil millones de soles. (Cuadro N° 11.9)

La inversién referencial para el horizonte 2035, en lo referente a los rubros: b) rehabilitacion
de sistemas de agua potable y c) costo promedio de medidor, se ha calculado tomando en
cuenta los costos per capita del Anexo 5 del Plan de Inversiones del Sector Saneamiento de
Alcance Nacional 2014-2021, cuyas estimaciones se basan en la recopilacion de informa-
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cion de diversas obras ejecutadas, desde 1995 hasta 1999 por la EX FONAVI y PRONAP para
las zonas urbanas de las provincias del Pert. En relacién al rubro a) ampliacién del servicio
de agua potable, su inversion se ha obtenido utilizando el costo percapita ponderado del
Cuadro N° 43 del Plan Nacional de Inversiones Sector Agua y Saneamiento: Urbano y Rural
2014-2021.

Cuadro 11.8, Costos per capita de los servicios de agua potable
en el area urbana

Costo per capita"

Componente

S./
' Ampliacién del servicio de agua potable (costo total) ? 868*
. Rehabilitacién sistema agua potable as~ |
| Costo promedio por medidor instalado (incluye cajay | 170"
Laccesorios) J i

%) Se considera una tasa de cambio de 1 US$=2,74 PEN
*Fuente: Plan Nacional de Inversiones Sector Agua y saneamiento; Urbano y Rural 2014-2021
**Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2005-2016

La poblacion objetivo estimada por el PNRH para el afio 2035 es de 37 243 725 habitantes.

En la inversion, también se ha considerado un 2% de la inversion total por concepto de go-
bernabilidad que tendran que realizarse para la instauraciéon de cada una de estas actuacio-
nes.

Cuadro 11.9. Inversiones estimadas para el programa de agua potable
2021 ! 2036

Importe INSTITUCIONES RELACIONADAS CON EL

rencial (Millones |

8l (Ud) ario | * pillones

| 1
| P |

ACTUACIONES ; importe Refe- - | Cantidad | Precia Referencial : PROGRAMA
|

Ampliacién de la co-
bertura de agua pota-
ble en zonas urbanas
y rurales
Rehabilitacién del  Publica: MINSA, MINAM, MVCS,

sistema de agua po- SUNASS-EPS, MEF, FONAFE, Gobiernos
table en zonas urba- 5006 401,148 | 9882883 85,00 840,05 Regionales, Gobiernos Locales, Municipali-
nas y rurales dades.

Aumento de |la micro- * Privada: Empresas privadas.

medicién. Numero de

S i i 248 575,408 924 362 170,00 157,14

dores

Gobernabilidad (2%) 1043 846,777 91,04

8355048,015 4094709 868,16 3 554,87

TOTAL (Millones S/.) *14 653 871,088 4 643,10

Fuente: elaboracion propia, en base a la informacion del Plan de Inversiones del Sector Saneamiento de Alcance Nacional |
2014-2021 y del Plan Nacional de Saneamiento 2005-2016

(") Estas inversiones totales e han obtenido del Cuadro N°52 del Plan de Inversiones del Sector Saneamiento de Alcance
Nacional 2014-2021 / MVCS, cuyos metrados y costos percapitas no se han incluido en el cuadro, debido a que estos tltimos
estan desagregados por regiones naturales y zonas urbana y rural.

11.1.6. Seguimiento del programa y metas

Para el seguimiento de este programa se proponen los siguientes indicadores, con su uni-
dad de medida, ambito de aplicaciéon y metas:
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Cuadro 11.10. Seguimiento y metas del programa de agua potable

INDICADORDE | UNIDAD DE | AMBITO DE | META
SEGUIMIENTO | MEDIDA | APLICACION

| La cobertura de agua
Ampliacién de la cober- | o Poblacién objeti- ) ' potable es del 100% de
tura de agua potable | i — vo | Se consideran metas esta- | |3 poblacién estimada

f ' blecidas en el Plan Nacional | para este horizonte

S 00 e o RAG WA T | de Inversiones Sector Agua | )

1‘ | |y Saneamiento 2014-2021 | Se ha rehabilitado el

Sistemas de agua pota- | o | Poblacion objeti- | /MVCS, con una inversién | 100% de los sistemas
ble rehabilitados o ; vo total de S/. 14 653,87 millo- | de agua potable existen- |
| ' ’ ' | tes en 2011
' nes e
| Se han instalado, al ‘
| Conexiones activas de | oo Poblacién objeti- | ' menos, 924 362 nuevos
| agua con medicion VO j ' medidores de agua
| potable

Fuente: elaboracion propia
11.2. Programa 17. Mejora y aumento de la cobertura de alcantarillado

Se denomina alcantarillado, o también red de alcantarillado, red de saneamiento o red de
drenaje, al sistema de estructuras y tuberias usado para la recoleccion y transporte de las

aguas residuales y pluviales de una poblacion desde el lugar en que se generan hasta el
lugar en que se vierten a un cuerpo natural de agua o se retsen, previo tratamiento.

Las redes de alcantarillado son estructuras hidraulicas normalmente constituidas por con-
ductos de seccion circular, oval o compuesta, la mayoria de las veces enterrados bajo las
vias publicas.

La red de alcantarillado se considera un servicio basico, sin embargo, la cobertura de estas
redes en las ciudades de paises en desarrollo es baja en relacion con la cobertura de las
redes de agua potable, lo cual genera importantes problemas sanitarios. Durante mucho
tiempo, el esfuerzo de las autoridades municipales o departamentales estaba mas centrado
en construir redes de agua potable, dejando para un futuro indefinido la construccion de las
redes de alcantarillado.

Al igual que el acceso a un agua potable de calidad, tener un sistema de alcantarillado ade-
cuado que recoja las excretas y reduzca la proliferacion de enfermedades, es un derecho
recogido en la Resolucion 64/292 emitida por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en el afio 2010. Esta Resolucién exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a
proporcionar recursos financieros y tecnologia para ayudar a los paises, en particular, a los
paises en vias de desarrollo, a que dispongan de un suministro de agua potable y sanea-
miento saludable, limpio, accesible y asequible para todos.

Actualmente, el sistema de alcantarillado en las ciudades del Peru, es mas deficitario que el
del agua potable y, por ello, es muy importante contemplar dentro de este PNRH un progra-
ma que favorezca su desarrollo. Los objetivos a conseguir y la situacion actual y futura que
se pretende conseguir con el desarrollo del mismo, se explican en los apartados siguientes.
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