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SUUILLA:
Se declao de oñdola nulidad dela Resolución Directoral N'264-2015-ANA-AM XMANTARO. queresdwóexíinguir
la licerKia de usode agua conUnes poblacionsáes otorgada a favor de la Compañía Minera Milpo S.A.A. y otorgar la
licende de uso de aguasuperficial con ñnes poblaciot^les a favor de la empresa fAilpo Andina Peni S.A.C., por
contravenir lo dispuesto en el numera' 2 delarticulo 10°de la Leydel Pnxedimiento Administrativo Gen&al.

SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

Con el Oficio N® 144-2015-ANA-AAA-X-MANTARO (Jefecha 07,05.2015, la Autoridad Administrativa
del Agua Mantara advirtió que la Resolución Directoral N" 264-2015-ANA-AAA X MANTARO,
medíante la cual declaró la extinción de la licencia de uso de agua con fines pobladonaiesotorgada
a la Compañía Miipo SAA. y otorgó licencia de uso de agua superficial con fines poUadonales a
favor de laempresa Mílpo Andina Pem S.A.C., se encontraría incursa en unacausal de nulidad, razón
porlacualsolicita que se declare de oHcio la nulidad de ladtada resolución.

2. DEUMITACIÓN DEL CUESTIONAMIENTO

La /^oridad Administrativa del Agua Mantaro solícita que se declare de oficio la nulidad de la
Resolución Directoral N° 264-2015-ANA-AAA X MANTARO.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

LaAutoridad Adminislrativa delAgua Mantans sustenta su pedido señalando queemitió laRescrfudón
Directoral N" 264-2015-ANA-AAA XMANTARO que extinguió la licencia de uso de agua con fines
poblacíonales otorgada a favor de la Compañia Milpo S.A.A. y otorgó la licencia de uso de agua
superficial con ftnes potilacionales a favor de laapresa Milpo Andina PenjSAC.. sin serelói^ano
competente para pnanunci^se sobre dicha materia, por lo que el referido acto administrativo se
encontraría incurso en causa! de nulidad.

4. ANTECEDENTES:

Actuaciones anteriores al procedimiento de extinción y otorgamiento de la licencia de uso de
agua superficial

4.1. Mediante la Resolución Suprema N° 0307-76-AG®GA de fecha 14.12.1976, la Dirección
General de Aguas del Ministerio de Agricultura otorgó 'licencia a la Cmpañia Minera Milpo
S.A. para el uso de hasta den (100) litros por segundo de las aguas de/ río Pucayacu o
Huarmipuquio. con ñnes mineros y desu cavpamento de Milpo, eneldistrito de Yanacancha,
prow'naa y departamento de Pasco', (sic)

4.2. Con la Resoludón Administrativa N°011-98-DSRAP/INRENA-ATDRP de fecha 18.05.1998, la
Administración Técnica del Distrito de Riego Pasco otorgó 'en víade adecuaáónlicencia a la
Compañia Minera Milpo S.A. para eluso dehasta 70 Its/seg delasaguas delos manantiales
Ojo de Gato. Pishgapuquío y galerías futrantes de la Quebrada Pucayacu para el
aprovechamiento en su camp^nenfo minero de Milpo'. Asimismo, 'dejó sin efecto la
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4.3.

4.4.

4.5.

Resoludón Suprema N° 0307-76-AG/DGA y otras que se opongan al cumplimiento de la
preseníe*. (sic)

Por medio de la Resdudón Administrativa N' 032-2000-CTARP-DRA/ATDRP de fecha

21.11.2000, laAdministración Técnica del Distrito de Riego Pascootorgó 'licencia de uso de
agua superfídalcon fínespobladonales a la Cia. Minera Milpo S.A por un caudal de hasta 70
Its/seg de las aguasprovenientes de losmanantiales 'Ojo de Gato', 'Pist}gapuquio'y galerías
ñltranles de la quebrada 'Pucayacu' y con fines de uso minero por un caudal de hasta 90
Its/segprovenientes del Manantial de Huarmipuquio". (sic)

Con la Resolución Administrativa N° 125-2006-AG-DRA-P/ATDRP de fecha 22-12.ZX)6, la
Administración Técnica del Distrito de Riego Pasco modificó la Resolución Administrativa N'
032-2000-CTARP-DRA/ATORP en los siguientes ténriinos: 'Otorgar Licencia de uso de agua
superficial ixn fines pobladonales a Compañía Minera Milpo SA.A. por un caudal de hasta
70.00litrospor segundo de las aguas pmvenientes de las fuentes señaladas en el anexo 1que
forma paite integrantede lapresente resdudón'. (sic)

Cuadro 1: Relación de fuentes de agua - MIcrocuenca Pucayacu

Quetxada iabonera + Catarata 8,5382
2 Pucayacu 1 0,7323
3 Oda. Pucayacu Bajo 1 52,5351
4 Oda. Pucayacu Bajo 2 0.9032
5 Pucayacu 2 0,8900
6 Pucayacu 3 1,0987
7 Pucayacu 4 + lubo Z8220
6 PucavacuS 0,1946
9 Pucavacu6 0,2374
10 Rebose del tanque de aqua potable 0.3596
11 Pucayacu 7 2,S004
12 Pucayacu 8 1.1946

m
13 Oda. Pucayacu Alto 2.4937
14 Greda Ucro 0,0115
15 Tres Otos 1 0,8891
16 Tres Ok>s2 0,0432

17 Churca 0,6958
18 Odas. Ayuqui - Momo 0,6981
19 Ulpo Cucho 0,0646
20 Relojpuquk) 1,9400
21 IncaouQuío 12,0000
22 Pishgapuquio 2,2360
23 Otros 80,1819

Caotación Uodla 17,3600

Mediantela ResoluciónJefatural N''301-2014-ANA de fecha 28.10.2014,la Autoridad Nacional
del Agua estableció que la Autoridad Administrativa delAgua Huallaga (Código VIH), iniciarla
sus funciones a partir deidia 23.10.2014.

Respectoal procedimiento de extínción yotorgamientode lalicenciade uso de aguasuperficial

4.6. Con el escrito ingresado el 21.01.2015, la empresa Milpo Andina Peni S.A-C. solicitó a la
Administración Local de Agua Pasco la extinción de la licencia de uso de agua superíicial
otorgada a favor de la Compañía Minera Milpo S.A.A. y el otorgamiento de la licencia de uso
de agua bajo losmismos alcances ycondiciones que la licencia materia de extindón.

Sustentó su solicitud señalando que la Junta General de la Compañía Minera Mitpo S.A.A.
acordó realizar una reorganizadón simple mediante la segregación de un bloque [Kitrímonial
positivo paratransferirlo a laempresaMilpo Andina PerúS.A.C. El referido bloque patrimonial
comprende la Unidad Económica Administrativa (UEA) Milpo N® 01, lo que implica que para
quedichaUEA sigaoperandobajolatitularidad de laempresa Milpo Andina Penj S.A.C. resulta
necesario que todos los consentimientos gubernamentales que fueron otorgados a ta
Compañía Minera Milpo SA,A. sean otorgados a favor de la nueva titular.

Para acreditar su pedido presentó los siguientes documentos;

a) Declaración Jurada suscrita por el señor Dionisio Gavide Alfaro, representante legal de
Milpo Andina Perú S.A.C., en la quemanifestó quela referida empresa notiene deudas por
ei concepto de las licencias de usode agua.
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b) Copia de laPartida Registral N° 12131860 donde consta lainscripción de la reorganización
simple (receptora) y modificación de estatuto de laempresa Milpo Mdina PeniSAC.

c) Copia dei testimonio de la escritura pút)lica de reorganización simple aumento decapital,
modificación de estatutos y nomt)ramiento de apoderados otorgada por la Compañía
Minera Milpo SAA. a favor de lasociedad receptora Milpo Andina PerúSAC.

d) Pago de los derechos por elpnxedimiento de extinción yotorgamiento de licencia de uso
de agua porcamtÑo de titular.

4.7. En el Informe Técnico N®028-2015-ANA-AAAXM-ALAPASCO/MECC de fecha 03.0Z2015. la
Administración Local de Agua Pascoseñaló quea lasolicitud presentada porlaempresa Milpo
Andina Peni SAC. se han hecholas siguientes obsen/aciones;

a) Se encuentra pendiente de pago la retribución económica con'espondiente a los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo y diciembre del aüo 2014 y del mesde enerodel
año 2015.

b) Deberá indicar si están instalados los dispositivos de control y medición de agua
señalando ^ tipo de dispositivo, debiendo georeferenciar su ut»cación segúnei sistema
Datum WGS 84, talcomose indica en el articulo 57^ de la Ley N" 29338.

c) E)eberá indicar laubicai^n en coonjenadas UTM Datum WGS 84de todos los puntos de
captación que a>m¡^nde la licencia de uso de agua.

4.8. Mediante la Notificación N» 032-2015ANA-AAA X MANTAROALA-PASCO de fecha
04.02.2015, la Administración Local de Agua Pasco hizoconocw a la empresa lidilpo Andina
Peni S.A.C. las (^)sen/aoones descritas en el numeral anterior.

4.9.

.10.

4.11.

Pormedio del escrito ingresado el 18.02.2015. lawnpresa Milpo Andina Pem S.A.C. subsanó
las observaciones efectuadas por la Administración Local de Agua Pasco adjuntando los
siguientes documentos:

a) Copia de los vouchers de pago por concepto de retribución económica para el uso
energético desde el mesde enerohastael mesde diciembre del 2014 yenerodel2015.

b) Adjuntó un cuadro que contenia el det^le de lascoordenadas de la licencia de aguacon
fines poblacionales.

c) Las fotografías de los dispositivos de medición ycontrol (flujómetros) a fin deevidenciar
que se han instalado losmismos.

Con la Notificación N" 047-2015-ANA-AAA-X-MANTARO-ALA.PASCO de fecha 24.02.2015,
la Administración Local de Agua Pasco comunicó a la empresa Milpo Andina Pem S.AC. la
programación de unainspección ocular a efectos de constatar la instalación de Ic^ dispositivos
de control y medición de agua y la ubicación de los puntos de captación que comprende la
licsncia.

La inspección ocular se realizó el 27,02.2015 yen e! acta correspondiente se dejó constanda
de laexistencia del recurso hidrico hastaporuncaudal menor a 70l/sen el punto de captación
denominado Huarmipuquio. queestá ubicado en las coonjenadas UTM (WGS 84] 8 823 028
mN y 366 540 mE, en la margen derecha de la Quebrada Pucayacu, distrito de Yanacancha,
provinda ydepartamento de Pasco, Asimismo, se constató la instaladón de un dispositivo de
medidón de caudal en la Unidad Minera El Porvenir, el cual es un flujómetro man:a Me
Crometer, cuya lectura decaudal es enl/s yqueestá ubicado en las coordenadas UTf^ (WGS
84) 8 826914 mN y 367732mE,

4.12 Enel infonneTécnico N« 061.2015-ANA-AAA XMANTARO-ALA-PASCO de fecha 03.03,2015,
la Administradón Local de Agua Pasco señaló que la empresa Milpo Andina Peni SAC. ha
subsanado las obsetvadones efectuadas, por loque corresponde;

'a) Declarar laextinción ¡ielaIkxncia de uso deagua con ñnes poblacion^es otorgada a la
Compañía Minera Milpo SA. A., mediante ta Resí^ución Administrativa A/° 032-2000-
CTARP-DRA/ATDRP. modificada por la Restívción Administrativa ff 125-200^AGG-
DRA-P/ATDRP.
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b) Otorgarlicencia de uso de agua con fínes poblacionales a Ibempresa Milpo ArxJinB Perú
S.A.C. porun caudalde 70l/s cuyacaptación se denomina Huarmipuquio y se ubica en
las coordenadas UTM (WGS 84)8 823028mNy 366540mE, en la margen derechade
la qu^t/atfa Pucayacu.distrito de Yanacanctia, provincia y departa/neniode Pasco', (sic)

4.13. Através del Oficio N» 227-2015-ANA-AAA-X-MANTARO-ALA-PASCO de fecha 1203.2015, la
Administración Local de Agua Pasco remitió a laAutoridad Administrativa del Agua Mantaro el
expedienteadministrativo para que continúeconel trámite correspondiente.

4.14. Mediante la Resolución Directoral N" 264-2015-ANA-AAA X MANTARO de fecha 06.04.2015,
la Autoridad Administrativa delAguaMantaro. resoMó:

'ARTÍCULO PR¡MERO.- Declarar la exlindún de las Ucencias de uso de agua con Unes
poblacionales. otorgadas a favor de la Compañía MUpo S.A.A., mediante la Resolución
Administrativa N® Q32-2000-CTARP-DRA/ATDRP. enmendada mediante Resolución
Administrativa N° 125-2006-AGG-DRA-P/ATDRP, d^éndola subsistente en tos demás que
contiene.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Otorgar Ucencia deuso deagua superficie con ñnes poblaaonates
a favor de la 'Compañía Milpo Andina Perú S.A.C'porun caudalde Uasia IQ.t^ iitms por
segundo, cuya captación se encuentra ubicado en la Datum WGS 84. Zona 18s. en
coordenadas UTM: 8'823.028 Norte y 366.540 Este, denominada Huarmipuquio. ubicado en
la margen derecha de la Quebrada Pucayacu. dislrio de Vsnacanc/ia. pny\nncia y
departamentode Pasco', (sic)

En fecha 09.04.2015. la empresa Milpo Andina Penj S.A.C. fue notificada con la Resolución
Directoral N« 264-2015-ANA-AAA X MANTARO.

4.15. Con el Oficio N» 144-2015-ANA-AAA X MANTARO de fecha 07.05.2015. la Autoridad
Administrativa del Agua Mantaro solicitó a la Oficina de Asesoría Jurídica de la Autoridad
Nacional delAguaque declare la nulidad de la Resolución Directoral N' 264-2015-ANA-AAA X
MANTARO, al advertir que la captadón de agua correspondiente a la licencia de uso de agua
otorgadaa la empresa Milpo Andina Peni S.A.C. se encuentraen la jurisdicción de la Autoridad
Administrativa del Agua Huallaga, por lo que correspondia a dicha Autoridad Administrativa
emitir el acto administrativo relacionado con el otorgamiento de una licencia de uso de agua.

4.16. Por medio del Memorándum N® 530-2015ANA-OAJ de fecha 14.05.2015, la Oficina de
Asesoría Jurídica de la Autoridad Nacional del Agua, en atención a lo dispuestoen el literal
d)del articulo 4°del Reglamento Interno delTribunal Nacional de Restíuciónde Controversias
Hidricas, apnjbado por la Resolución Jefatural N® 096-2014-ANA', derivó el expediente
administrativo a este Tribuna!.

4.17. Con el Memorándum N« 374-2015-ANA-TNRCH/ST de fecha 07.07.2015, la Secretaria
Técnica de este Tribuna! remitió elexpediente a la Dirección de Conservación y Planeamiento
de losRecursos Hidricos de la Autoridad Nacional d^ Agua paraque emitaun informe técnico
respecto a la solicitud de nulidad de oficio. Posteriormente, con fecha 08.07.2015, la
mencionada Dirección derivó el expediente a la Dirección de Administración de Recursos
Hidricos.

4.18. Por medio del Memorándum N* 2561-2015-ANA-DARH, la Dirección de Administración de
RecursosHidricos de laAutoridad Nacional dd Agua remitió a este Trílxjnal el Informe Técnico
N" 396-2015-ANA-CARH-ORDA de fecha 01.12.2015, señalando losiguiente:

a) B lugar donde hará usode agua la empresa Milpo Andina Perú S.A.C. se ubica doitns
de lajurisdicción de laAdministración Local de Agua Pascoyen el ámbito de laAutoridad
Administrativa delAgua Huallaga, de conformidad con el numeral 2.4del articulo 2°de la

Reglamenta Mane delTrfbunel Ntdontl d* Rankidbn da Contnmntn HUrtca», iprcbtdo porReM4ucl6n JeMunl H* 09(-2914-AKA
'Articule <l*.- Fundom del Tribunal
Sonfuncones Tribunal lassiguiertBs: (...|
4 Deaataflanilidaiaeofcioenl(«asuntHdetDmpelenciacant3irneaLs:r.{..)*
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Resolución J^atural N" 007-20t5-ANA. por lo que correspondía a la m^donada
Autoridad resolver el trámite de la extinción yotorgamiento de lalicencia de usode agua
porcambio de titular

b) Asimismo, se adwerte que con la Resoluaón Administrativa N' 125-2006-AGG-DRA-
P/ATDRP, se otorgó licencia de uso de agua superfidal con fines poblacionales a la
empresa Compañia Minera Milpo S.A.A.; sin embargo, se debe precisarque la referida
empresa noes unaempresa prestadorade sen/icios, porloquede acuerdoconel artículo
59°del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, no correspondeel otorgamiento de
licenda con fines poblacionales, sino a la actividad principal que desanolla dicha
empresa, esto es con fines mineros.

4.19. ConlaCartaN®204-2015-ANA-TNRCH/STdefecha28,12.2015,laSecretariaTécnicadeeste
Tribunal comunicó a la empresa Mi(po Andina Peni S.A.C. que procederíaa evaluarde ofido
la validez de la Resolución Directora! N® 264-2015-ANA-AAA X MANTARO, por cuanto la
referida resolución habría sido emitida por un órgano que no era competente para emitír
pronunciamiento.

4.20. Pormedio del escrito ingresado en fecha 13.01.2016, la empresa Milpo Andina Peni SAC.
señaló losiguiente:

a) Debe confirmarse la validez de la Resolución Directoral N® 264-2015-ANA-AAA X
MANTARO al configurarse el supuesto de conservación del acto admirnstratiw
consignado en el numeral 14.2.4 del articulo 14° de la Ley del Procedimiento
Administrativo Genera).

b) En el supuesto de que proceda la nulidad de la referida Resolución Directoral, se debe
ordenar la reposición del procedimiento administrativo únicanwite a la etapa en que la
Autoridad Administrativa delAgua Huallaga emita la resolucfón que te otorguela licencia
de usode agua; debiendodeclararse la vigencia de la Resolución Administrativa N" 032-
2000-CTARP-DRA/ATDRP modificada porla Resolución Administrativa N" 125-2006-AG-
DRA-P/ATÜRP hasta que se emita un nuevo pronundamiento.

c) Solkata quese leconceda unaaudiencia para pnssentar un informe oralen el quesust^te
su pretensión.

4.21. A través de la Carta N® 015-2016-ANA-TNRCH, la Secretaria Técnica de este Tribunal
comunicó a laempresaMilpo Andina Peni S.A.C. que la audienda para presentar su informe
oral fue pnsgramajo para el día 18.02.2016. Dicha diligenda se realizó en la fecha indicada
con la participación de los representantesde la referida empresa.

5. ANÁUSIS DE FORMA

Respecto al plazoy competencia para declarar la nulidad de oficiode ta Resolución Directoral
N® 264-201S-ANA-AAA X MANTARO

5.1. Este Tribunal Nacional de Resoiudón de Controversias Hídricas tiene competenda para
conocery declararnulidades de oficio de losactos administrativos, de acuenjo conel articulo
22® de la Ley N® 29338, Ley de Recursos Hidricos, losartículos 14® y 15® del Reglamento de
Organización y Funciones de la Autoridad Nacional d^ Agua, aprobado por el Decreto
Supremo N® 006-2010-AG, asi como el literal d) del artículo 4' y el articulo 20° de su
Reglamento Interno aprobado porResdudón Jefatural N® 096-2014-ANA y, encontrándonos
dentro del plazo estableado por elnumeral 202.3 del artículo 202® de laLey N° 27444, Ley del
Pnxedimiento Administrativo General, este Tribunal cuenta con la facultad para realizar de
oficio la revisión de los actuados que dieron origen al ado administrativo mediante el cualse
emitió lalicenda de usode agua superfidal confines poblacionales.

AGUlUfi
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6. ANÁLISIS DEFONDO

Respecto a la nulidad de los actos administrativos

6.1. En los fundamentos 5.1 al 5.3 de la Resolución N' 249-2014-ANA/TNRCH de fecha
06-11.2014, recaída en el expediente TNRCH N° 1036-2014^, este Tribunal ha señalado que
la facultad paradeclarar la nulidad de un actoadministrativo, se encuentra sometida a reglas
quedet>en ser raspeadas porlaAdministración Pública en el ejercicio de dicha facultad y que
se detallan a continuación;

Competencia: es ejercida porel funcionario superior jerárquico al que emitió d actoa
invalidar o. en caso de no estar sometida a subonJinación, porel mismo órganoemisor.
Plazo: un (1) año contado desde que el acto a invalidar quedó consentido.
Causal: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el
articulo 10" de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés público.
Pronunciamiento sobre el fondo, además de declararse ia nulidad, en caso de contar
con los Cementos suficientes, se podrá emitír una decisión sobre el fondodel asunto.

Respecto a la autoridad administrativa competente para emitirun acto administrativo

6.2. El numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece
que el acto administrativo debe ser emitido por el órgano facultado en razón de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantía, a través de la autoridad regulannente nominada en el
momento de! dictado y en caso de órganos colegiados, cumpliendo los nsquísitos de sesión,
quórum y deliberación indispensat^^ parasu emisión.

6.3. Elarticulo 65® de la Ley del Procedimiento Administrativo General, disponeque el ^erdck» de
la competencia es unaobligación directadelórganoadministrativo que la tenga atribuida conx)
propia, salvoel cambio de competencia por motivos de d^egadón o evocación, según esta
Ley.

6.4. Al respecto Morón Urttina^, sostiene que 'La competencia de un órgano aáninistniivo es la
esfera de atribuciones en<xmendadas por tí ordenamiento jurídico, y por ende, contiene el
conjunto de fundones y faaJtades que puede ser peradas [...]. La competenda entonces es
una potestad que comprende asumir a quien la tiene síribuidacomo profxa por norma expresa
[...y.

6.5. El Tribunal Constitucional en el expediente N" 007-2002-AA/TC, sobre la competenda ha
señalado que:

'La competencia es la esfera de atribucior>es de los entes y óiganos, determinada por e/
derecho objetivo o el ordenamiento jurídicopositivo. Es dedr. e/ conjunto de facultadesy
obligaciones que un órgano puede y debe ejercer legilimamente (...) la competenda es
irrenundabie e improrrogable. Déte ser ejerddadirecta y exdusivamente porelórganoque
la liene atribuida comopropia, salvolos casos de delegación, sustitudón o avocadón (...);y
La observanda de la competencia es indispensable para la actuación véüda del óigain'
(Dromi, Roberto, op di. p. 241)'.

6.6. En el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, se señala como una
causal de nulidad la configuración de un defecto u omisión de alguno de los requisitos de
validezde un acto administrativo^, entre los cuales se encuentra la competencia.

Véase l8 Resducidn N*294-2014.ANAJTNRCK. recaída en el ExpecSenia TNRCH tf 1036-2014 Publicala d 06.112)14. CcraJta: 09.02^16. En-
Oñtpltmi ara 90bpeiriedia^996i'&'734%203il%a094474-3014%20e(pS20t036-2t)14 (x)l>
MORÚN URSINA, Juan Carlos. "Comentanosa la leydel Procedmienio AdmInistrativQ Generar. Lima: Gaceta Jurídica, 2014, pdg. 347-34B.
www tc.gob pe4unspruii9nasJ?(n4W071'2002'AA hlml
Leytr 27444,Uy <MPiw«dimí«nto AdnrinMnUvoGvwtil
'AÁleuI» y.-RequitKos de vslidet de lo» tctos «dmininrMivoe
SonrequslK de vaUez de bs ados aoninisiialivos
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Sobre la base de lo expuesto, el acto administrativo debe ser emitido por la autoridad
legalmente atribuida en razón de!a materia, territorio, grado, tiempo o cuantía, de lo contrarío
se configura lacausal de nulidad del acto administrativo.

Respecto a la configuración de causales para declarar de ofido la nulidad de la Resolución
Directoral N" 264-2015-ANA-AAA X MANTARO

6.7. En virtud de lo dispuesto enelarticulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo Gaierai,
este Tribunal considera necesario evaluar si corresponde declarar de oficio la nulidad de la
Resolución Directoral N° 264-2015-ANA-AAA X MANTARO, por loque se realiza e! siguiente
análisis;

6.7.1. El literal c) del artículo 38® del Reglamento de Organización y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, apnsbado por Decreto Supremo N" 006-2010-AG.
establece que ta Dirección de la Autoridad Administrativa del Agua tiene, entre otras,
la función de: 'Otorgar, modificary extinguir, licencias de uso de agua, autorizaciones
de uso de agua, autorizadones de reuso de agua residual tralca: y. supen/isar el
otorgamiento de permisos: asirriismo, aprobar la imf^antadón. modifícadón y
exiindón de servidumbres forzosas de uso de agua'.

6.7.2. El articulo 2® del Reglamento de Procedimientos Administrativos paraelOtorgamiento
de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecución de Obras en Fuentes
Naturales de Agua, aprobado mediante la Resolución Jefatural N' 007-201 &-ANA,
publicada á 08.01.2015, establece losiguiente;

'Artículo 2".-Autoridad instructora y autoridad resolutiva
(...}
2.3. LaALA que apoya en la instnjcdón de/procedimiento es aquella cuya sede está

máspróxima al lugardonde se hará usodelaguao se ejecutará laobraen lúentes
naturales de aguaoen infraestwctura hidráulicapiMca muHisectorial. Sielpósito
punto de captación o el lugar dondese ejecutará la obrase encuentra dentro del
ómbHo de otra ALA. se le solidtaríisu opinión sin suspender el procedimiento. La
opinión será remitida en un plazo máximo de siete (07) días a la Sub Dirección
utilizando el 'Fonnato Anexo N°3*.

2.4. LaDirección de la AAA que resuelve elprocedimientoes aquellacuyoámbito
se hará uso del agua o se ejecutará la obraen fuente naturahs de agua o en
infraeslnjclura hidráulica púbSca multisectoriaT. (Elresallado corresponde a este
Tribunal)

6.7.3. En el presente caso, se aprecia que la Autoridad Administrativa del Agua Manlaro
mediante la Resolución Directoral N® 264-2015-ANA-AAA X MANTWRO de fecha
06.04.2015. resolvió:

'ARTÍCULO PfHMERO.- Declarar laextinción delasUcencias deusodeagua conñnes
poblacionales. otorgadas a íavor de la Compañía Milpo S.AA. mediante laResdudón
Administrativa N° 032-2000-CTARP-DRA/ATDRP. enmendada mediante Resokidón
Administrativa N® 125-2006-AGG-DRA-P/ATDRP, dejándola subsistente en hs demás
queconSene.

t. Compttwicli Ser enitldo pw ^ órgano fecuWnlo enrazúr delamelena, lerntono, grado, tiempo ocuantía, a Irsvés ds laautoridad i«gi.^anneFte
ncnwtala al morrenb del <iciado yen caso de órganos colegiajoe. cunvUendo las teguis«>s de sesión, quónjm ydeiberabón mcftscBnábles peta
su einsión

ZOtiiatoountanido.-üKaclosMnnislraiivosdctienaxpre&atsure^iectvoAieta.aetBlmodoquepuedídelOTilrwseineauivQCBfnenlBSusefBdn
nirUicce Su conltfiido seaiustará 8ki dispuesto en«I ofdefwnienlo Medico, tfsMendo ssribD, preciso. tisca yfurkícamente. ymrvtfnder
las cuestiones surgidssde la motivación

3.F1naUad Pública.-Adecuarse a lasináidaJesdemterespúCíCDseuTndas por lasnorm»queotorgan tasfacultades ^ttganerrisDf.s^ quepueda
habiliiarssie a perseguir nsdíanla d acto, aun encuDiertafnente, alguna frdidad seepersonal de laprcfta autoridad, a (avw de un tareero, uora
fmaHdad cúbica dlsirtta a >a prevista er laley LaausenoadenorrnasqueindlquelosInesdeiinaiaadtadiiogeneradiscretíQnElidad,

4. Kettvaeien - Eiacloadnmslrafivo debe eslarSebdamenterreOvaúo en proponiiAn il contenitt ycontanm ordenamentajurídico.
5.Procadinriint» ráster -Antes desuemisión. eiacbdéteser csnbrmado median» elowpiimieniD del piDcedlmieniD aúmlnislrativo previsto pera

Sujenerjoón'.
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artículo segundo.- Otorgar Ucencia de uso de agua superficial con ñnes
poblacionalesa f^/or déla 'Compañia Milpo Andina Perú S.A.C'poruri caudalde hasta
70.00 iiltüs por segundo, cuya captación se encuentra ubicado en la Datum WGS 84,
Zona 1Ss. en coordenadas UTM 8'823,028 Norte y 366,540 Este, denominada
Huarmipuquio. ubicado en la margen derecha de la Quebrada Pucayacu. distrito de
Yanacancha, provincia y departamentode Pasco(sic)

6.7.4, Sin embargo, en el Informe Técnico N' 396-2015-ANA-DARH-ORDA, la Dirección de
Administración de Recursos Hidricos de la Autoridad Nadonal del Agua ha señalado
que el lugar donde se hará uso del recurso hídiico por parte de !a empresa Müpo
Andina Pem S.A.C. se ubica en el ámbito de la Autoridad Administrativa del Agua
Hualiaga, conformese aprecia del siguiente gráfico:
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6.7.5. En á gráfico anterior, contenido en ei Infomie Técnico N' 396-201 S-W^A-DWíH-
ORDA, se evideíKia que el lugar donde la empresa Milpo Andina Penj SA.C. hará
uso de agua se ubica der>tro del ámbito de la Autoridad Administrativa del Agua
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Huallaga, razón por la cual con'espondía a dicha Autoridad emitir pronunciamiento
resolviendo el procedimiento de extinción yotorgamiento de la licencia de usode agua
porcambio de titular, ynolaAutoridad Administrativa delAgua Mantaro quees laque
emitió el acto cuestionado, tal como lo ratificó la Dirección de Administración de
Recureos Hidricos en el Informe antes mencionado,

6.7.6. En consecuencia, conla emisión de la resolución materia de revisión se ínMngió uno
de los requisitos de validez previsto en el numeral 2 del articulo 10° de la Ley dd
Pnxsdimíenlo Administrativo General, referido al defecto o la omisión de algunode
sus requisitos de validez, en este caso, la competencia; que no puede ser objeto de
(invalidación al no estar comprendida dentro de los supuestos de convalidación
previstos en ei articulo 14°de dicha nonna, por !o que corresponde a esle Tribunal
declarar de ofido la nulidad de la Resolución Directoral N" 264-2015-ANA-AAA X

MANTARO, al amparodel articulo 202" de la referida nomia.

Respectoal otorgamiento de una licencia de uso de agua con fines pobiacionales

6.8. Por otro lado, en el Infomie Técnico N" 395-2015-ANA-DARH-ORDA, la Dirección de
Administración de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua señaló que no
con'espondia otorgar una licencia de uso de agua con fines pobiacionales, debido a que la
solicitante no es una empresa encardada de !a prestadón del servido de agua potable; sobre
el particular, este Tribunal precisa losiguiente:

6.8.1. El articulo 39°de laLey de Recursos Hidricos dispone queel usopoblacíonal consiste
en la captación del agua de una fuente con el fin de satisfacer las necesidad^
humanas básicas como lapreparadón de alimentos y los hábitos de aseo personal, y
se ^erce medíante derechos de uso de agua otorgados por la Autoridad Nadonal
del Agua.

6.8.2. El articulo 59® delReglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante el
Decnsto Suprsno N° 001-2010-AG, establecequelalicencia de usode aguaconfines
pobladonales se otorga a las entidades encargadas del suministro de agua
pobladonal, las que son responsables de implementar, operar y mantener los
Esternas deabastecimiento de agua potable encondiciones quegaranticen lacalidad
adecuada delagua parael uso pobladonal y laefidente prestación delservido.

6.8.3. En los numerales 6.4 al 6.6 de la Resoludón N' 437-2015-ANA/TTJRCH de fecha
17.07.2015. recaída en el expediente TNRCH N" 58735-2013®. este Tribunal ha
señalado que: 'la licenáa de vso de agua con fínes fx^lacionales otorga a /as
entidadesencargadas efe/ suministro de agua pobladonal. Enese marco, para obtener
lalicenáadeusode aguaconfines pot^adonales se deberéacreditartenercualquíera
de las siguientes condiaones: a) Empresa prestadora de servicio de saneamiento
(EPS), b) Organización comuna y, c) Municip^idad distrital o pmvind^".

6.8.4. En la revisión d^ expediente materia de análisis se aprecia que ia empresa Milpo
Andina Peni S.A.C. obtuvo licencia de uso de agua con fines mineros y de
campamento, como se aprecia en la Resoludón Suprema N° 0307-76-AG/DGA yen
la Resolución Administrativa N° 011-98-OSRAP/INRENA-ATDRP; sinembargo, en la
Resoludón Administrativa N° 032-2000-CTARP-DRA/ATDRP. la Administración
Técnica del Distrito de Riego Pasco consideró que las aguas provenientes de los
manantiales 'Ojo de Gato", "Pishgapuquio' y galerías filtrantes de la quebrada
'Pucayacu' serían otorgadas como licenda con fines poblacion^es, lo cual fue
raterado en la Resc^ución Administrativa N° 125-2006-AG-DRA-P/ATDRP.

•véase la (teekjMnN* 437.2015'AN/VTNRCH. recaUa en eleisednnie rNRCHN* 58735-20^3 PuUcaúae) 17.07.2015 Censida. 19.0U016.En:
<hnp:/Aiiww.sia.gat){»'ertBSA]efiulVfiesmonT)aívi(laC/«issA437.aii..sa735-20l3.exp.SSi.20i4.sho(jg9^h«noj>enj,$a.a.04xK>

HtfiOtó

? ing. J
AOUliU!

voc



H

&

n

i5«•RUItOfI

6.8.5. Al solicitarse el cambio de (itularidad porrazones de reorganización simple mediante
la segregación de un bloque patrimonial positivo, hay que tener en cuenta que la
empresa Milpo Andina Perú S.A.C. no cumple con las condiciones señaladas en el
numeral 6.8.3 de ia presente resoludón, sinoporel contrario, se evidencia que el uso
del agua estaría destinado al campamento minero denominado Unidad Operativa El
Porvenir, porloque la actividad principal de la mencionada empresa está r^acionada
con el sector minero, con'oborándose loseñalado por la Dirección de Administración
de Recursos Hidricos, en su Informe Técnico N® 396-2015-ANA-DARH-ORDA.

6-8-6. Si bien, mediante el Decreto Supremo N' 023-2014-MiNAGRt. publicado el
27.12.2014, se modificó d numeral 65.3del articulo 65"del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, dispone que 'de producirse ta transferencia de la titularidadde un
predio, establedmientoo adividad al cual se destina el uso de agua, e/ nuevo titular
tiene derecho preferente para otíener el dered)o de agua bajo las mismas
condiciones de su transferente¡...}'\ en el presente caso, se advierte que la Autoridad
Administrativa del Agua Huailaga debe evaluar si la licencia de uso de agua que
otorgaráa una empresa minera tendría que ser para la actividad principal yel uso en
campamento, ya que no podría otorgar una licencia de uso de agua con fines
poblacionales, puesto que se estarlatransgrediendo lodispuesto en elarticulo 39" de
la Ley de Recursos Hidricos y en el articulo 59°de su Reglamento.

6-8-7. En ese sentido, confonne con lo señalado por la Dirección de Administración de
Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua, este Tribunal consideraque la
licencia de uso agua superficial con fines poblacionales solicitado por la empresa
Milpo Andina Penj S.A-C- no se justifica en la nonnati\^ad vigente, correspondiendo
que la inferida empresa precise su solicitud de licencia de uso de agua y la adecúe a
la actividad principal que desanrolla. esto es a una licenda de uso de agua confines
mineros y usocomplementario en su campamento-

Respecto a la regla del expediente único

6.9. El numeral 150-1 dd articulo 150® de la Ley del Pnjcedimiento Administrativo General
establece que solo puedeorganizarseun expediente para la solución de un mismo caso, para
mantener reunidas todas las actuaciones para resolver.

6.10. En los expedientes que se tramitan ante este Tribunal se verifica la existencia de otro
procedimiento de nulidad de ofido solídlado por la Autoridad Administrativa del Agua M^taro
respecto de la ResoluciónDirectoral N°263-2015-ANA-AAA XMANTARO mediante la cual se
extinguió la licencia de usode agua con fines minenss otorgadaa favorde la Compañía Minera
Milpo SAA. y se otorgó la licencia de uso de agua superficial con fines mineros a favor de la
empresa Milpo Andina Peni S.A,C.; al advertir que dicha resoludónfue emitida por un órgano
que carecía de competencia.

6-11- En ese sentido, se advierte que existen dos (2) procedimientos que involucran a un mismo
administrado (Compañía Minera Milpo S.A.A.) que versan sobre solicitudes de extinción y
otorgamientode licendas de uso de agua por cambio de titular, los cuales guardan conexidad
ya que los derechos de uso a otorgarse provienen de las mismas fuentes de agua y serán
aprovechadasen el asentamientominero "El Porvenir' de la UEA MILPO N° 1. por loque en
virtud a la regladel expedienteúnico, este Tribunal consideraque la Autoridad Administrativa
delAgua Huailaga deberá acumular los pnscedimientos inidados porlaapresa Milpo Andina
PerúS.A.C. que tengan conexión entre sí, afín de que sean tramitados en un soloexpedirte.

6.12. Laobservanda del expediente único reviste mayor importanda al considerar que según los
fundamentos de la presente resolución, los procedimientos de extinción y otorgamiento de
licendade usode agua porcambio de titular seguidosporlaempresa Milpo Andina Penj S.A.C.
se repondrán a ia etapa en que la Autoridad Administrativa del Agua Huailaga emita nuevo
pronundamiento sobre ei fondo; y en aras de no entorpecer la tramitación de ambos

AGUlliR
10



procedimientos, ni vulnerar el derecho de los administrados, se deberá proceder con la
acumuladón de lose)^ien1es de CUT N° 8660-2015 yCUT N° 8655-2015.

R^sición del procedimiento

6.13. Al haberse advertido la nulidad de !a Resoludón Directoral N® 264-2015-ANA-AAA X
MANTARO y al amparo de to dispuesto en el numeral 202,2 del articulo 202* de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, este Tribunal considera necesario reponer el
procedimiento hasta e! momento en que la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga emita
pronunciamiento en el procedimiento de extinaón y otorgamiento de licencia de uso de agua
porcambio de Ulular, debiendo, previamente, tener en cuenta lo señalado en los numerales
6,8 al 6,12 de la presente resolución.

6.14. Finalmente, al haberse determinado la nulidad deofido de Resolución Directoral N® 264-2015-
ANA-AAA X MANTARO, este Tribunal considera necesario predsar que la vigenda de la
Resoludón Administrativa N® 032-2000-CTARP-DRA/ATDRP. modificada por la RescHución
Administrativa N' 125-2006-AG-DRA-P/ATDRP, mediante lacual se otorgó licenda de usode
agua con fines pc^adonales a favor de la Compañía Minera Miipo S.A, queda subsistente
hasta que la Autoridad Adminístratíva del Agua Huallaga emita un nuevo pronundamiento en
elprocedimiento de extinción y otorgamiento de licencia de usode agua porcamtxo de titular.

Vista laopinión contenida ^ el Infonne Legal N" 118-201&-ANA-TNRCH-ST y porlas razonesexpuestas,
este Tribunal Nadonal de Resoludón de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

r.- Oedarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resoludón Directoral N® 264-2015-ANA-AAA X MANTARO,
dejándda sin efecto legal.

2®.- Disponerquelosprocedimientos signados con los expedientes de CUT N° 86^2015 yCUT N" 8655-
2015, se tramiten de manera conjunta en unsoloexpediente, confonne a losfundamentos descritos
en los numerales 6.9 ^ 6,12 de la presente resolución.

3'.- Retrotraer el procedimiento administrativo hasta el momento en que la Autoridad Administrativa del
Agua Huallaga emita pronunciamiento en el procedimiento de extíndón yotorgamiento de licencia de
usode agua porcambio de titular, debiendo, previamente, teneren cuenta loseñalado en el numeral
6.8 de la presente resolución.

4".- Disponer que la vig«icia de la Resdudón Administrativa N® 032-2000-CTARP-DRA/ATDRP,
nxxlificada por laRe^udón Administrativa N® 125-2006-AG-DRA-P/ATDRP queda subsistente hasta
que laAutoridad Administrativa del Agua Huallaga emita unnuevo pronunciamiento

Regístrese, notifíquese ypublique enelportal Web delaAutoridad Nacional del Agua.
^fc6RICí<í

O GUEVARA PÉREZ
PRESIDENTE.-,
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