Cud: 139586-2ex¢

Ministerio Autoridad Nacional

de Agricultura y Riego del Agua

RESOLUCION DIRECTORAL N°224/ -2016-ANA- AAA-CH.CH.

Ica, "
VISTO: 2 8 NOv. 2015

"El expediente administrativo tramitado ante la Administracion Local de Agua Chaparra Acari,
signado con CUT N° 138556-2016, sobre Procedimiento Administrativo Sancionador por la “ejecucion de
obra sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua®, contra la Municipalidad Distrital de
Saisa, identificada con RUC N° 20231076868; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 12 del articulo 15° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
idricos, la Autoridad Nacional del Agua ejerce jurisdiccién administrativa exclusiva en materia de aguas,
desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la preservacion
y. conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes naturales asociados a esta y de la
z| infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva;

Que, segun el articulo 274° del Reglamento de la Ley acotada, aprobado por Decreto Supremo N°
001-2010-AG, la Autoridad Nacional del Agua ejerceré la facultad sancionadora ante cualquier infraccion
a las disposiciones contenidas en la Ley o al Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas
publicas o privadas sean o no usuarios de agua;

Que, asimismo, de acuerdo con el articulo 284° del precitado Reglamento, el procedimiento
administrativo sancionador se iniciara de oficio cuando la Autoridad Administrativa del Agua tome
conocimiento de la comision de alguna conducta sancionable conforme a la legislacion de agua, o en
mérito a una denuncia o reclamo, previa realizacion de diligencias preliminares, incluyendo inspeccion de
ser el caso, para comprobar su verosimilitud;

Que, personal de la Administracion Local de Agua Chaparra Acari, realiza una Inspeccion Ocular
de Campo, con fecha 06.11.2014, la que es el sustento del Informe Técnico N° 009-2014-ANA-
ALA.CHA/TCOEC, la que entre otros concluye; que existe preocupacion de la Juntas de Usuarios de
Acari y Bella Union, sobre el tema de la infraccion cometida por la Municipalidad Distrital de Saisa,
respecto a la Modificacion de Obra, del Proyecto de Infraestructura hidraulica, sin contar con su
respectiva autorizacion de la ANA, la que generaria disminucién en el volumen de agua a los usuarios de
parte baja; finalizando se notifique a la Municipalidad Distrital de Saisa para que paralice la obra y
proceda a realizar los tramites correspondientes con arreglo a Ley de los Recursos Hidricos; asimismo se
inicie el Procedimiento Administrativo Sancionador contra la encauzada;

Que, con Notificacion N° 270-2014-ANA-AAA-CH.CH-ALA-CHA, de fecha 20.11.2014, se notifica
con fecha 21.11.2014, al sefior Regulo Montoya Cantoral, en calidad de Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Saisa, donde se le comunica sobre la paralizacion de las obras de infraestructura hidraulica,
referente a la apertura de una bocatoma en la margen derecha del rio Acari, cuyas coordenadas son
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UTM (WGS 84) 572,248 E — 8'335,447 N; asimismo le sefiala dar cumplimiento a los procedimientos
administrativos ante la Autoridad Nacional del Agua;

Que, con la Notificacion N° 278-2014-ANA-ALA.CHA, con fecha 26.11.2014, se notifica con fecha
03.12.2014, al sefior Regulo Montoya Cantoral, en calidad de Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Saisa, poniéndole de conocimiento el inicio del procedimiento administrativo sancionador, sefialandole la
accion del infractor; esta tipificada en el articulo 120°, numeral 3) y 12) de la Ley de Recursos Hidricos y
el articulo 277° del Reglamento de la Ley, literal b); calificada como grave, establecida en el articulo 278°,
numeral y literal 278.3, b), del reglamento de la ley de Recursos Hidricos; de igual forma se le otorg6 un
plazo de cinco (05) dias habiles, a fin de que realice sus respectivos descargos;

Que, consecuentemente con Oficio N° 017-A-2015-MDS/A, de fecha 17.02.2015, el sefior Regulo
Montoya Cantoral, formula su descargo sobre la apertura de proceso administrativo sancionador,
mediante la que presenta sus argumentos y Justificacion entre otros;

a) El suscrito argumenta que se viene realizando la obra de “mejoramiento y ampliacion
del Sistema de Riego en el centro Poblado de Lisahuachi y los anexos Cuco Grande,
Tierra Blanca Orccon, Paccla y Accolla del Distrito de Saisa - Lucanas”.

b) Sefiala que vienen realizando las obras con financiamiento de la norma por la falta de
capacitacion del 6rgano competente y acatando estrictamente las recomendaciones
del técnico de campo, y se ha paralizado la obra para realizar los tramites
correspondientes de acuerdo a Ley y esperando sean capacitados por la ALA
Chaparra Acari.

c) La Municipalidad encauzada ha ingresado sus solicitud a esta autoridad, para la
aprobacion del estudio de Aprovechamiento Hidrico, con la finalidad de continuar con
la Ejecucion de la Obra y asi mejorar los canales y tomas de captacién, teniendo en
cuenta el articulo 15° de la ley de Recursos Hidricos —ley N° 29338.

d) Por ultimo sefiala que a espaldas de la Municipalidad encauzada y de la ANA, se ha
notificado a FONIPREL, mediante oficios, solicitandoles suspendan las Partidas y se
disponga la demolicién de las partidas ejecutadas, con recursos del Tesoro Publico,
por lo que no se encuentran de acuerdo, porque la obra ya se encuentra paralizada,
asimismo comenta que en su entidad no existe ningun reclamo de inconformidad o
conflictos de usuarios de la parte baja, como se informa a FONIPREL; finalmente
adjunta las copias de la solicitud presentada a la ANA sobre aprobacion de Ejecucion
de Estudios de Aprovechamiento Hidrico y adjunta la resolucion Directoral N° 271-
2012-ANA-AAA.CH.CH.

Que, con Informe Técnico N° 003-2015-ANA-ALA.CHA/TEC.E/JRGM, la Administracion Local de
Agua Chaparra Acari de esta Autoridad, entre otros concluye que la Municipalidad Distrital de Saisa ha
infringido el numeral 3) del articulo 120° de la ley 29338, concordante con el inciso b) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; asimismo se determina como falta grave; de igual forma, se
debe considerar como Medida Complementaria ordenando a la Municipalidad Distrital de Saisa, la
paralizacion de la obra y cumplir con el articulo 79° de la Ley de Recursos Hidricos — Ley 29338;

Que, a través del Informe Técnico N° 036-2016-ANA-ALA.CHA/TEC.E/JRGM, la Administracion
Local de Agua Chaparra Acari, emite opinién técnica, y entre otros recomienda, aplicar una sancion a la
Municipalidad Distrital de Saisa considerando la infraccion como grave, dandose una multa de 2 UIT;
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Que, la accion cometida por parte del infractor, Municipalidad Distrital de Saisa, es por aperturar una
bocatoma, en la margen derecho del rio Acari, sin la autorizacion de la Autoridad Nacional de Agua, ubicado
en las coordenadas UTM (WGS 84) son 572,248 E — 8'335,447 N, en el Sector de Cuco, del distrito de Saisa,
de la provincia de Lucanas, del departamento de Ayacucho; conducta que se encuentra tipificada en el
numeral 3) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y el literal b) del articulo 277° y el numeral 279.2)
del articulo 279° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos — Ley N° 29338, siendo calificada como
Grave, con una multa no menor de (02) UIT y menor de (05) UIT; de acuerdo al cuadro siguiente:

Calificacién
Articulo 278.2- Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos M
- G uy Grave | Leve
Inciso Criterio Descripcién rave
o 4 No se evidencia poner en riesgo la
a) Laba;;i?é?‘c'on Binesgo alaealid dela salud de la poblacion por haber hecho
po la sefialada construccion.
s - . No hay evidencias que el infractor se
b) Lo:etmf‘“: falgltg? & gt e beneficiara econémicamente por lo
po construido.
c) La gravedad de los dafios generados | Afecta los derechos de terceros. X
La Municipalidad Distrital de Saisa,
d) Las circunstancias de la comision de | construye una infraestructura de riego "
la conducta sancionable o infraccion sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua.
o) Los impactos ambientales negativos | No se evidencian impactos ambientales
de acuerdo con la legislacion vigente | negativos.
- . No presenta  antecedentes el
f RENCIHEGE administrado.
Los costos en que incurra el Estado -
g9) para atender Ios? dafios generados No ha originado costo para el Estado

Que, los principios rectores del procedimiento administrativo, como son los principios de legalidad,
debido procedimiento, imparcialidad, razonabilidad, etc; son la base de la potestad sancionadora, los que
tienen como fundamento asegurar el cumplimiento de los deberes de los ciudadanos y el respeto al orden
plblico en el desarrollo de sus actividades. Sin dicha atribucion, la Administracién no podria ejercer coaccion
alguna frente a quienes vulneran las normas, en tanto no existiria ningan castigo por atentar contra los
derechos de sus conciudadanos o desacatar las obligaciones impuestas por el Estado;

Que, la potestad sancionadora esta estructurada, y a su vez limitada, por principios constitucionales
que deben ser respetados por la Administracion Publica al momento de ejercerla, con la finalidad de evitar
cualquier exceso o actuacion arbitraria en perjuicio de los ciudadanos. Nuestro ordenamiento juridico recoge
estos principios en el articulo 230 de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; respecto a
lo sefialado, se toma como referencia y base el Principio de Razonabilidad, la que prescribe que “Las
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autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. (...)”; y referente a la proporcionalidad,
la que sefiala se procede a la aplicacidn de los factores atenuantes y agravantes (el dafio resultante de la
infraccion y los efectos que se pudiesen ocasionar en el transcurso de la efectividad al momento de la
materializacion del hecho infractor; la naturaleza del perjuicio causado o grado de afectacion a la vida, salud,
integridad o patrimonio de los actores y administrados; la conducta del infractor a lo largo del procedimiento,
debe tenerse en cuenta, la intencionalidad, las circunstancias, el dafio causado, las condiciones, las
_reincidencias o incumplimiento reiterado y la conducta procesal del infractor, (segln sea el caso, entre otros
factores); esto nos permitira definir con mejor precision la sancién a aplicar;

QUGN B Que, respecto a la reincidencia, esta no se ha evidenciado, toda vez que no hay indicio de la repeticion
GANDEBAONCAL § continuidad en la comision de la infraccion cometida por el encauzado y haber sido advertida en otro
BRI «/ procedimiento administrativo, que haya sido sancionada mediante una resolucion que agote la via
2 administrativa; de igual forma, no se han generado impactos negativos transitorios 0 permanentes en el medio
ambiente; finalmente, si es que existe algun beneficio econdmico, este por los Informes emitidos en todo lo

obrado, no se han evidenciado;

Que, de todo lo obrado en el expediente, se deduce respecto al descargo realizado por la parte
encauzada, que es de verse que el sustento es insuficiente para desvirtuar la comision de la infraccion y
justificar el archivamiento del procedimiento; toda vez que esta fehacientemente demostrado en cada Acta de
Inspecciones Técnicas, en el lugar de los hechos, corroborado por todos los informes técnicos obrados en el
presente expediente, que el sefialado Gobierno Local, ha venido construyendo una infraestructura de riego,
respecto a la apertura de una bocatoma, en la margen derecho del rio Acari, sin la autorizacion de la Autoridad
Nacional de Agua, ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84) son 572,248 E — 8'335,447 N, en el Sector de
Cuco, del distrito de Saisa, de la provincia de Lucanas, del departamento de Ayacucho. Asimismo, en el
descargo presentado por el administrado, manifiesta que no tenia conocimiento; sin embargo, a su descargo
presentado adjunta Resolucion Directoral N° 271-2012-ANA-AAA.CH.CH, sobre la solicitud de la Ejecucion de
Estudios de Aprovechamiento Hidrico para la obtencién de la Licencia de Uso de Agua Superficial, la que es
de fecha 07.12.2012, fecha por cierto, anterior al acontecimiento de la comision de la infraccion por la parte
encauzada, lo que da indicios que si era de su conocimiento sobre los procedimientos administrativos
contemplados por la Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos; asimismo es de conocimiento publico que la
respectiva Junta de Usuarios es la que se encarga de informarles a los usuarios acerca de los deberes a
cumplir de acuerdo a los lineamientos de la ley de Recursos Hidricos N° 29338; por otro lado, a lo indicado en
el descargo respecto a que en su entidad no existe ninglin reclamo de inconformidad o conflictos de usuarios
de la parte baja, como se informa a FONIPREL; esto no es coherente con la realizacion de la Inspeccion de
Campo, en la que se advierte la participacion del Sectorista de la Junta de Usuarios Acari y el Sectorista de la
Junta de Usuarios Bella Unidn. Por lo tanto, por todo lo expuesto, corresponde a esta Autoridad emitir el Acto
Administrativo que disponga sancionar a la Municipalidad Infractora;

Que, bajo este mismo contexto, cabe sefialar que respecto a la graduacion de la sancion imponible,
debe tenerse en cuenta, la intencionalidad, las circunstancias, el dafio causado, las condiciones y la conducta
procesal del infractor. En virtud a lo sefialado se deduce que en la conducta infractora del encauzado existe
una causal de atenuante relevante, esto por la valoracion de los medios probatorios los que determinan entre
otros, el haber querido formalizarse y atenerse al marco normativo, presentando sus respectivas solicitudes y
haber seguido un procedimiento administrativo regular; asimismo, se valora el acato a la Notificacién N° 270-
2014-ANA-ALA.CHA, paralizando las obras de infraestructura hidraulica; entre otros;

Conforme a ello y al numeral 3) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y el literal b) del
articulo 277° del Reglamento de la acotada Ley; se deduce que para que sea calificado como lesidn
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grave, hay que tener en consideracion algunos criterios sefialados en el Principio de Razonabilidad, del
numeral 278.3) literal b) del articulo 278° y el numeral 279.2) del articulo 279° del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos; por lo que son aplicados a este caso; consecuentemente seré considerado como
infraccion GRAVE, debiendo sancionarse con la imposicion de una multa de (2.01) UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UIT) vigentes a la fecha de pago, por haberse configurado la infraccion
sefalada;

Que, mediante Informe Legal N° 193-2016-ANA-AAA-CH.CH-UAJ/MMLZ, la Sub Direccion de la
Unidad de Asesoria Juridica concluye que se debe sancionar ala Municipalidad Distrital de Saisa,
por las razones expuestas precedentemente;

Que, estando a lo expuesto y con la opinion de Unidad de Asesoria Juridica; y a las facultades
conferidas por el literal f) del articulo 38° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- SANCIONAR a la Municipalidad Distrital de Saisa, con una multa equivalente a
(2.01) UIT Unidades Impositivas Tributarias, vigente a la fecha en que se realice el pago, por la
“construccion en infraestructura hidraulica pablica”, referente a la apertura de una bocatoma, en la
margen derecho del rio Acari, sin la autorizacion de la Autoridad Nacional de Agua, ubicado en las
coordenadas UTM (WGS 84) son 572,248 E — 8'335,447 N, en el Sector de Cuco, del distrito de Saisa, de
la provincia de Lucanas, del departamento de Ayacucho; de acuerdo a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- DISPONER que el importe de la multa debera ser depositada en la cuenta
corriente del Banco de la Nacion N° 0000-877174-ANA-MULTAS, concepto multas por infraccion de la
Autoridad Nacional del Agua, en el plazo de quince (15) dias de notificada la presente resolucion. En caso
de incumplimiento de pago se procedera a integrar y ejecutar las medidas complementarias que
correspondan, sin perjuicio de la ejecucion coactiva a que haya lugar.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente resolucion a la Municipalidad Distrital de Saisa; y poner
de conocimiento para su cumplimiento de la presente a la Administracion Local de Agua Chaparra Acari
de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra Chincha.

Registrese, nofjfiquese y publiquese.
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Autoridad Adminjstrativa del Agua Chaparra Chincha
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