Autoridad Nacional
_del Agua

: Ministerio
PERU
de Agricultura y Riego

"Afo de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

RESOLUCION DIRECTORAL
Nro. 32/ -2015-ANAJAAA | C-O

Aredib2 4 8 MAR 2015

VISTO:

El recurso impugnatorio de reconsideracion interpuesto por Ivan Wilfredo Acapana
Espinoza en contra de la Resolucién Directoral N° 159-2015-ANA/AAA | C-O, signado con el CUT N° 141720-2014; y,

CONSIDERANDO:
Que, la Autoridad Nacional del Agua es el ente rector y la méxima autoridad técnico-

iva del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la
9338, Ley de Recursos Hidricos.

Que, para el uso del recurso agua, se requiere contar con un derecho de uso
otorgado por la Autoridad Nacional del Agua, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, otorgamiento que se viabiliza a través de sus érganos desconcentrados.

%,'(&e encuentra la autorizacion para la ejecucion de estudios con disponibilidad hidrica, de conformidad con lo dispuesto en el
‘ w\umm a;[ticulo 79 del Decreto Supremo N° 001-2010-AG modificado por Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI.

.
903\»‘5 Que, el articulo 80 del Decreto Supremo N° 001-2010-AG modificado por Decreto
Supremo N° 023-2014-MINAGRI, sefiala que la autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica con
perforacion de pozos exploratorios es posterior a la clasificacion ambiental del proyecto, aprobada conforme a la normatividad
de la materia.

Que, mediante Resolucién Directoral N° 159-2015-ANA/AAA | C-O se declar6
improcedente el pedido de autorizacion de ejecucion de estudios de aguas subterraneas para la obtencion de licencia de uso
de agua subterranea efectuado por Ivan Wilfredo Acapana Espinoza.

Que, con recurso de reconsideracion, presentado con fecha 25 de febrero de 2015,
Ivan Wilfredo Acapana Espinoza interpone recurso de reconsideracion en contra de la Resolucion Directoral N° 159-2015-
ANA/AAA | C-O.

Verificacion de los supuestos de admision del recurso de reconsideracion

Que, conforme lo dispuesto en los articulos 207 y 208 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacion, debiéndose sustentar en nueva prueba.

Que, el recurso ha sido presentado dentro del plazo establecido, ante el mismo
organo que dictd la resolucién impugnada, adjuntaindose como elemento probatorio una Declaracion de Impacto
Ambiental. Por lo que es este orden de ideas se han satisfecho las exigencias de los articulos 207 y 208 de la Ley N°
27444, En consecuencia, corresponde examinarse el fondo del procedimiento.

De los argumentos del impugnante

Que, el impugnante sefiala que dentro de los requisitos del TUPA para la

/> Que, dentro de los procedimientos para el otorgamiento de licencia de uso de agua, |
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PERU | Ministerio Autoridad Nacional

de Agricultura y Riego | del Agua

"Afio de la Diversificaciéon Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

autorizacion de ejecucion de estudios con perforacién no se hace mencion a la certificacion o clasificacion ambiental. A
este respecto el articulo 36.2 de la Ley N° 27444 sefiala que las entidades Gnicamente exigiran a los administrados el
cumplimiento de procedimientos que se encuadren dentro de lo previsto en el inciso 36.1 de dicha Ley.

Que, asimismo, las Resoluciones Jefaturales N° 297-2011-ANA y N° 504-2012-ANA
son de inferior jerarquia que un Decreto Supremo y que el procedimiento administrativo ha sido resuelto fuera del plazo de
30 dias y dicho transcurso de tiempo es imputable a la Administracion por lo que no le corresponde aplicar la nueva
normatividad, la cual le ha provocado perjuicios.

Sobre la pretensidn impugnatoria y anélisis de fondo

Que respecto al argumento desarrollado por el impugnante en relacion a la falta
del requisito de la certificacion o clasificacion ambiental en el TUPA de la Autoridad Administrativa del Agua, ha se tenerse
o desarrollado en los siguientes parrafos.

Que, en la Resolucion Directoral N° 159-2015-ANA/AAA | C-O se sefialé que para

requiere de manera previa a la autorizacion por parte de la Autoridad Nacional del Agua, de la clasificacion ambiental del
proyecto aprobada conforme a la normatividad de la materia. Conforme lo dispuesto en la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, la cual sefiala la categorizacion de los proyectos segin clasificacion
desarrollada en su articulo 4. En consecuencia, conforme al articulo 6 de esta Ley, la clasificacién ambiental forma parte del
procedimiento de certificacion ambiental, es decir, conforma una parte o un estadio de la certificacion ambiental.

Que, el requisito de contar con la clasificacion ambiental del proyecto aprobada
conforme a la normatividad de la materia ha sido dispuesto precisamente a través de un Decreto Supremo, el Decreto
Supremo N° 023-2014-MINAGRI que viene a modificar, entre otros, el articulo articulo 80 del Decreto Supremo N° 001-
2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, el cual dispone en su inciso 80.2 que la autorizacion de ejecucion
de estudios de disponibilidad hidrica es posterior a la clasificacion ambiental del proyecto aprobada conforme a la
normatividad de la materia.

Que, la legislacion sobre recursos hidricos, constituye una regulacién especifica
estructurada a través de la rama juridica conocida como Derecho de Aguas, conformada como una rama del ordenamiento
juridico, ciertamente con estrechos lazos con el Derecho Ambiental y el Derecho Administrativo dada su naturaleza

‘%,‘:; transversal. Conforme lo dicho, en nuestro pais, la legislacion de aguas viene presidida por la Ley N° 29338, Ley de Recursos

Hidricos, que es la norma especial que regula el uso y gestion de los recursos hidricos, conforme lo dispuesto por su articulo

&/ 1.La regulacién normativa viene dada ademas por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG Reglamento de la Ley de Recursos

Hidricos, el cual tiene el mismo objeto que la Ley que desarrolla, conforme a su articulo 1.

Que, asimismo, la Autoridad Nacional del Agua se constituye en el ente rector y la
maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos, teniendo como una de sus
funciones el dictar normas y establecer procedimientos para asegurar la gestion integral y sostenible de los recursos hidricos,
conforme lo dispuesto en los articulos 14 y 15 de la Ley de Recursos Hidricos. En esta misma linea, conforme lo establecido
en el numeral 64.4 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, los procedimientos administrativos para el
otorgamiento de derechos de uso de agua y afines se rigen por los principios y normas de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, asi como por las disposiciones de la Ley, el Reglamento y las normas que regulen los
procedimientos en materia de agua que seran aprobadas por Resolucion Jefatural de la Autoridad Nacional del Agua.

Que, las disposiciones antes referenciadas constituyen el bloque de la legislacion de
aguas, las que constituyen, como esta dicho, normas especiales que regulan los aspectos vinculados a los recursos hidricos y
su adecuada gestion. Estas disposiciones, instituyen y determinan normas, procedimientos, requisitos, condiciones, técnicas e
instrumentos que reglamentan, entre ofros, los derechos de uso de agua que los interesados pretendan les sean otorgados.

' Navarro Ortega, Ascencio, en VV. AA. Torres Lopez, Maria Asuncion y Arana Garcia, Estanislao (Directores), Derecho Ambiental, Tecnos, Madrid, 2012, p. 317.
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Entre los procedimientos de los que se ocupan se encuentra, precisamente, el de autorizacion de ejecucion de estudios de
disponibilidad hidrica con perforacion de pozos exploratorios. Por tanto, para poder otorgar la citada autorizacion ha de
seguirse necesariamente el procedimiento y los requisitos establecidos en aquel marco legal, entre los que se encuentra
ciertamente la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA.

Que, en relacion al argumento de inferioridad jerarquica de la Resolucion Jefatural N°
579-2010-ANA y sus modificaciones, asi como la propia Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA debe tenerse en cuenta que
tanto la extinta Resolucion Jefatural N° 579-2010-ANA que aprob6 el Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua, como el vigente Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua aprobado
por Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, formé el primero y forma ahora el segundo, parte del marco legal para el
otorgamiento de derechos de uso de agua, no pudiendo esta Administracion rehuirse a su cumplimiento, pues el citado
reglamento forma parte del ordenamiento juridico nacional tanto por lo sustentado en los pérrafos precedentes, como porque
han sido emitidas siguiendo el procedimiento establecido y por autoridad competente. Asimismo, no se aprecia contradiccion
de estas normas con el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos que desarrollan. Por tanto, se han respetado los
principios de jerarquia y competencia normativas que el Tribunal Constitucional considera como parametros para calificar la
constitucionalidad de las normas2.

Que, en consecuencia, el requisito de contar con la clasificacion ambiental del
proyecto aprobada conforme a la normatividad de la materia para proceder a la autorizacion solicita, constituye una exigencia
enmarcada dentro del marco de la legalidad.

Que, por lo expuesto, los argumentos desarrollados por el impugnante no
permiten variar la conclusién arribada en la Resolucion Directoral N° 159-2015-ANA/AAA | C-O.

Que, por (ltimo, mediante Informe Técnico N° 040-2015-ANA-AAA.C-O-SDARH-
RGM, la Subdireccion de Administracion de Recursos Hidricos sefiala que no se observan nuevos documentos probatorios
para que se cambie lo resuelto en la Resolucion Directoral N° 159-2015-ANA/AAA | C-O. En consecuencia, no se cuentan
con elementos probatorios que llevan a una variacion de la decisiéon adoptada en la resolucién impugnada, por lo que
el recurso de reconsideracion ha de ser declarado infundado.

Que, con el visto bueno de la Unidad de Asesoria Juridica, de la Sub - Direccién de
Administracion de Recursos Hidricos y de conformidad con lo establecido en el Art. 38, literal c) del Decreto Supremo N° 006-
2010-AG, Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua; esta Autoridad Administrativa del
Agua | Caplina-Ocona.

RESUELVE:

. ARTICULO 1°.- Declarar infundado el recurso administrativo de reconsideracion
interpuesto por Ivan Wilfredo Acapana Espinoza en contra de la Resolucion Directoral N° 159-2015-ANA/AAA | C-O.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR a la Administracion Local de Agua Ocofia Pausa, la
notificacion de la presente resolucién a lvan Wilfredo Acapana Espinoza.
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