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RESOLUCION DIRECTORAL
Nro. 2372 -2016- ANA/JAAA | C-O

Arequipa, 29 UCT 2015
VISTO:

La Notificacion N° 010-2016-ANA-ALA-T que da inicio al Procedimiento
Administrativo Sancionador en contra de la Institucion Educativa Particular Santa Maria Eufrasia; signado con CUT
N°153457-2015.

CONSIDERANDO:

MARCO NORMATIVO:

Que, el articulo 284° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado
por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, establece que el procedimiento sancionador se iniciara de oficio cuando la
Autoridad Administrativa del Agua tome conocimiento de la comision de alguna conducta sancionable conforme a la
legislacion de aguas, o en mérito de una denuncia o reclamo, previa realizacion de diligencias preliminares, incluyendo
inspeccion de ser el caso, para comprobar su verosimilitud.

Que, el articulo 285° del precitado Reglamento, establece que el Administrador
Local de Aguas notifica al presunto infractor sobre los hechos que se le imputan a titulo de cargo, la calificacion de las
infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso se le pudiera imponer,
asi como la norma que atribuya tal competencia.

2 Que, el numeral 3) del articulo 230° de la Ley N° 27444 “Ley de Procedimiento
" ‘Administrativo General’, establece los Principios de la potestad sancionadora administrativa, entre los cuales menciona
‘el Principio de Razonabilidad; por el cual las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no

resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion; asi como que la
determinacion de la sancion considere criterios como la existencia o no de intencionalidad, el perjuicio causado, las
circunstancias de la comision de la infraccion y la repeticion en la comision de infraccion.

Que, segun la Directiva General N° 001-2012-ANA-J-DARH, concordada

actualmente con la Directiva General N°007-2014-ANA-JDARH, la entonces Administracion Local de Agua Tacna inicia
Procedimiento Administrativo Sancionador en contra de la Comisién de Regantes Copare; los hechos que se han
corroborado son:
“ .. se constato la existencia del vertimiento en las Coordenadas UTM WGS 84 Sur 19 371833N — 8008389 E (UTM
PSAD 56 Zona Sur 19 372020N — 8008761E), trayendo como consecuencia la presencia de roedores, insectos y el
aroma fétido en el sector, dicho vertimiento proviene de la Institucion Educativa Particular Santa Maria Eufrasia
mediante una tuberia de PVC de 4 pulgadas que llegan a la quebrada rio seco.

SOBRE EL PROCEDIMIENTO:

Que, para mejor resolver se analizara las actuaciones preliminares y la instruccion
del Procedimiento Administrativo Sancionador, (inicio del Pas, los descargos efectuados por la presunta sancionable y
por ultimo el Informe emitido por el ente instructor); en el presente expediente:

ACTUACIONES PRELIMINARES Y/O PREVIAS:

e Que para mejor resolver se enunciaran las actuaciones realizadas en el presente expediente:
- Que mediante Oficio N°025-2015-P-PGRD-DC-MDP-T de fecha 30 de octubre del 2015, la Municipalidad Distrital de
Pocollay informa sobre la contaminacion que se viene efectuando en el Rio Seco.
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- Que, segin Informe Técnico N°187-2015-ANA-AAAICO-ALA.T/AT-WVCH de fecha 30-DIC-2015, la Administracion
recomienda iniciar PAS en contra de la Institucion Educativa Particular Santa Maria Eufrasia por efectuar vertimiento en
las Coordenadas UTM WGS 84 Sur 19 371833N - 8008389 E (UTM PSAD 56 Zona Sur 19 372020N — 8008761E),
trayendo como consecuencia la presencia de roedores, insectos y el aroma fétido en el sector, dicho vertimiento
proviene de la Institucion Educativa Particular Santa Maria Eufrasia mediante una tuberia de PVC de 4 pulgadas que
llegan a la quebrada rio seco.(de acuerdo a la inspeccidn ocular que obra de 15 al 20).

- Mediante Carta N°395-2016-ANA-AAAICO-ALA-TACNA de fecha 18 de enero del 2016 la entonces Administracion
Local del Agua Tacna comunica a la presunta infractora sobre la denuncia efectuada en su contra y que presente
documentacion que acredite la instalacion formal del sistema de agua potable y alcantarillado, documento que obra a
folio 27. (La presunta infractora presenta abundante documentacion de folio 29 al 51 sin embargo no cumple con lo
requerido por la administracion).

- Mediante Oficio N°123-2016-ANA-AAAICO-ALA.Tacna de fecha 18 de enero del 2016 a fin que informe si se ha
culminado favorablemente lo siguiente:“...Ia actualizacion del Plan de Desarrollo Local Concentrado del distrito de
Pocollay 2012 — 2021", ha considerado dentro del rubro identificacion de proyectos y acciones, la Instalacion de
Sistema de Agua Potable y del Sistema de Alcantarillado en pago Peschay, distrito de Pocollay departamento de Tacna;

5/documento que obra a folio 28.

Que con Notificacion N° 010-2016-ANA-AAA | CO-ALA.TACNA, se da inicio al proceso administrativo sancionador
en contra de la Institucion Educativa Particular Santa Maria Eufrasia por infraccion a la Ley 29338, Ley de Recursos
Hidricos, segun el articulo 120°, inciso 1) y concordante con el articulo 277°, literal d), del Reglamento de la Ley
29338; sin embargo de la documentacion que obra en el presente expediente no existe ninglin descargo efectuado
por la presunta infractora.

- INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

a)- SOBRE EL INFORME DEL ORGANO INSTRUCTOR:

e Concluida la etapa de Instruccion en cumplimiento de la Directiva General N° 007-2014-ANA-JDARH, la
Administracion Local de Agua Tacna cumple con elevar a la Autoridad Resolutiva el expediente, indicando mediante
Informe Técnico N°006-2016-ANA-ALA-T, de fecha 18 de febrero del 2016; que la conducta esta tipificada en el
Decreto Supremo 01-2010-AG “Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos”, articulo 277° literal d) “efectuar
vertimiento de aguas residuales, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”; calificandola como una
infraccion Grave, con una multa de 2.5 UIT; como medida complementaria reponer las cosas a su estado anterior
debiendo retirar las tuberias PVC de 4 pulgadas ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 371833E — 8008389 N.

Que, respecto a la expresion de las sanciones, en el presente caso se puede
apreciar que segun Informe Técnico N°006-2016--ANA/AAAICO-ALA-T realiza una evaluacion de acuerdo al contenido
del articulo 278.2 para la calificacion de las infracciones considerando el Principio de Razonabilidad y los criterios
esecn” icos.

La afectamon oriesgoala Por Ia contammacnon deI rio Seco pehgra la salud de Ia poblamon como consecuenma Folio 01
salud de la poblacion de la presencia de roedores, insectos y el olor fétido

Lagravedad de los dafios

p e Se ha constado que la Institucion Educativa Particular Santa Maria Eufrasia viene Folios 15 al 20.
ados

efectuando vertimiento de aguas residuales domesticas mediante tuberia PVC de 4
pulgadas hacia el rio Seco en las coordenadas UTM WGS 84 371833 E — 8008389 N
en el sector Uchusuma sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

Las circunstancias de la
comision de la conducta
sancionable o infraccion | OCular.

La infraccion fue constatada por la Administracion Local de Agua, segun inspeccion Folio 1,4 al 13

Los impactos ambientales | contaminacion del rio Seco por vertimiento de aguas residuales domesticas no Folio 1
negativos, de acuerdo ala
legislacion vigente ratadas
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ANALISIS DEL FONDO:

Que, en la presente infraccion, se debe entender respecto “efectuar vertimiento de
aguas residuales, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”; lo siguiente:
Respecto de la primera conducta que determina la comision de esta infraccion, debera entenderse por efectuar vertimientos a
la descarga de Aguas residuales sobre un Cuerpo Natural de Agua Continental o Maritimo.
Al respecto, las Aguas residuales son aquellas Aguas cuyas caracteristicas originales han sido modificadas por actividades
antropogénicas y que, por sus particularidades, requieren de un tratamiento previo para ser vertidas a un Cuerpo Natural de
Agua o para ser reusadas.?’ Las Aguas residuales pueden ser domésticas o industriales.
Para que se entienda configurada esta infraccion, dicho vertimiento de Agua residual se debe realizar sobre Cuerpos de Agua.
Al respecto, se debera entender a un Cuerpo de Agua como una extension de Agua (como un rio, lago, mar u océano, entre
otros) que cubren parte de la Tierra. Estos Cuerpos de Agua pueden ser tanto naturales como artificiales?. Dentro de estos

o7 tltimos se encuentran aquellos que han sido creados por el hombre.

' (0@ Es importante que en la calificacion de esta infraccion se tenga claro que el Cuerpo Receptor debe ser un Cuerpo de Agua

f 2\Natural y no Artificial, a pesar de que el tipo infractor no lo disponga expresamente. La idea detras de este literal es que la

o2 JAutoridad Nacional del Agua sancione todo vertimiento no autorizado a Cuerpos Naturales de Agua y no a los Arificiales,

porque solo de esta forma se estaria cautelando la integridad y proteccién del recurso hidrico.

i Sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.-

= Un elemento fundamental que debe ser considerado para que se determine la configuracion de esta infraccion viene dado por
la ausencia de la autorizacién emitida por la Autoridad Nacional del Agua para efectuar el vertimiento de Aguas residuales.

Al respecto, de acuerdo con la Ley de Recursos Hidricos y su reglamento, los vertimientos de Aguas residuales, debe ser
autorizado por la Autoridad Nacional del Agua. Los titulos habilitantes que puede otorgar la Autoridad Nacional del Agua en
este sentido son unicamente autorizaciones, las cuales cuentan con un plazo méaximo de vigencia de 6 afios.

Ahora bien, no sera suficiente que el titular de la autorizacion cuente con dicho titulo para el vertimiento del Agua residual
tratada, sino que este debe haber sido debidamente emitido, es decir, que cumpla los requisitos de validez de acuerdo con las
disposiciones que la Ley de Recursos Hidricos, su reglamento y las normas especiales prevén respecto de dicha autorizacion.
Asimismo, la autorizacién debe encontrarse plenamente vigente durante el tiempo en el que el titular de un proyecto venga
realizando vertimientos o reutilizando el Agua residual tratada. Y, finalmente, el titular de dicha autorizacién debera cumplir
con todas las disposiciones contenidas en la resolucién que la otorga.

% /En sintesis, la infraccion bajo comentario se configurara cuando una persona natural o juridica efectie vertimiento de agua
residual sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, conducta que la administrada ha cometido; por lo que en el
presente se procedera a sancionar de acuerdo a lo contenido en el Decreto Supremo 01-2010-AG “Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos”, articulo 277° literal d) “efectuar vertimiento de aguas residuales, sin autorizacién de la Autoridad
Nacional del Agua”.

Que, el objetivo de las sanciones monetarias es disuadir la comision de conductas
ilicitas. En ese sentido, el nivel 6ptimo de la multa debe ser tal que haga que para el administrado sea mas beneficioso
respetar las normas en materia de recursos hidricos que incumplirlas. Este principio es el pilar fundamental para evitar
que actos ilicitos resulten, a la vez. rentablesi-Asimismo; ello esta considerado bajo el principio de razonabilidad en el
numeral 30 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 - L'ey de Procedimiento General, Administrativo, el cual establece que

"Las autoridades deben prever que la comision de la conducta saﬁéigf)'n ble<no:resulte mas ventajosa para el infractor

que cumplir las normas infringidas o asumirlasancion?, ;. .. .'&

%

Que, para poder efectuar una adecuada Calificacion de la gravedad de los hechos
imputados al infractor, es necesario la aplicacion del Principio de Razonabilidad, el mismo que supone tomar en
consideracion la proporcionalidad entre los hechos atribuidos como falta, la eleccion adecuada de las normas aplicables
y la responsabilidad exigida (sancion aplicable); el resultado de esta valoracion y evaluacion llevara pues a adoptar una
decisidon razonable, debidamente motivada, proporcional y no arbitraria; por lo tanto teniendo en cuenta estos
parametros podemos afirmar que los hechos imputados al administrado, han sido tipificados como infraccion de
acuerdo a lo establecido en el literal d) del Art. 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, que dice;
“efectuar vertimiento de aguas residuales, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”.; dicha conducta
infractora debe ser calificada, por los hechos probados; de la revision del expediente se aprecia el acta de inspeccion,
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los argumentos expuestos en su descargo expuestas en el quinto considerando de la presente resolucion. En ese
sentido, de acuerdo a lo expuesto y teniendo en consideracion lo establecido en el Art. 278° del Reglamento de la Ley
N° 29338, la calificacion mas adecuada a los hechos imputados, seria la calificada como GRAVE, por lo tanto le
corresponderia aplicarle una multa de 2.5 UIT; por cuanto la administrada ha “efectuar vertimiento de aguas
residuales, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”.

Que, estando a lo opinado por el Informe Legal N° 629 -2016-ANA-AAA.CO-
UAJIMAOT, con el visto de la Unidad de Asesoria Juridica y de la Sub Direccién de gestion de la Calidad de los
Recursos Hidricos, en ejercicio del articulo 23° de la Ley 29338 y el D.S. N° 06-2010 AG, Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua; esta Autoridad Administrativa del Agua | Caplina-Ocofia.

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Imponer sancion a la Institucion Educativa Particular Santa Maria
Eufrasia, con una multa de 2.5 Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de cancelacion, por infraccion a la
Ley de Recursos Hidricos tipificada en el literal d) del Art. 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos d)
“efectuar vertimiento de aguas residuales, sin autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua”. La misma que debe
de ser cancelada, por el infractor en el Banco de la Nacion, Cuenta Corriente N° 0000-877174 ANA- MULTAS, concepto
multas por infraccién, en el plazo de quince dias contados a partir de notificada la presente Resolucion, bajo
. apercibimiento de que se inicie el Procedimiento de Ejecucion Coactiva debiendo alcanzar una copia del cupdn de
- deposito a la Administracion Local de Agua Caplina Locumba, dentro del tercer dia de efectuado el mismo,

ARTICULO 2°.- Disponer como medidas complementaria reponer las cosas a su
estado original debiendo retirar las tuberias de PVC de 4 pulgadas ubicadas en las coordenadas UTM WGS 84 371833
E - 8008389 N .

ARTICULO 3°.- Inscribir en el Libro de Sanciones, la sancion impuesta en el
articulo precedente, una vez que quede consentida.

ARTICULO 4°.- Encargar a la Administracion Local de Agua Caplina Locumba, la
notificacion de la presente resolucion a parte Infractora.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

Cc.Arch.
IEMG/maot
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