RESOLUCION DIRECTORAL N°JP13.2016-ANA-AAA JZ-V

Piura, " 2 OCT 2015
VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A., representado por su
apoderade José Carlos Isla Montafo, contra la Resolucidn Administrativa N° 172-2012-ANA-ANA-ALACH-L,
expedida por la Administracion Local de Agua Chancay Lambayeque, con CUT 21709-2014, y;

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1.1} del articulo IV del Titulo Preliminar de la precitada Ley, establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas:

Que, el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, establece
como causales de nulidad del acto administrativo: 1) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias, 2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo, 3) Los actos expresos
0 los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por
los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisician y 4} Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma;

Que, el numeral 11.2) del articulo 11° de la precitada Ley, sefiala que la nulidad serd conocida y
declarada por la autoridad superior de quien dict¢ el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad
que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad:

Que, el numeral 12.1) del articulo 12° de la precitada Ley, refiere que la declaracion de nulidad tendra
efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo
caso operara a futuro;

Que, el articulo 2° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, refiere que el agua constituye
patrimonio de la Nacion, El dominio sobre ella es inalienable e imprescriptible. Es un bien de uso publico y su
administracion solo puede ser otorgada y ejercida en armonia con el bien comun, la proteccion ambiental y el
interés de la Nacion. No hay propiedad privada sobre el agua.

Que, el numeral 7) del articulo 15° de la precitada Ley, establece como una de las funciones de I
Autoridad Nacional del Agua, el otorgar, modificar y extinguir previo estudio téenico los derechos de uso de
agua;

Que, el numeral 176.1) del articulo 176° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, establece que la retribucion econdmica por el uso del agua,
es la contraprestacion econdémica, que los usuarios deben pagar por el uso consuntivo o no
consuntivo del agua, por ser dicho recurso natural patrimonio de la Nacién. No constituye tributo;

Que, el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, concordado con el numeral 66.1) del articulo 66° de Ia
Ley N® 29338, considera al usuario de agua como toda persona natural o juridica que posea un derecho
de uso de agua otorgado por la Autoridad Nacional del Agua, Se incluye a los titulares de certificados
nominativos que se deriven de una licencia de uso de agua en blogue;

Que, mediante Resolucion Administrativa N° 674-2004-AG-INRENA/ATDRCH-L, la ex Administracion
Técnica del Distrito de Riego Chancay Lambayeque declard la caducidad de la licencia de uso de agua
superficial con fines no agrarios de la Empresa Agroindustrial Tuman S.A., hasta que se haga efectivo el pago
de la deuda atrasada, equivalente a la suma de S/, 656,267.03;

Que, con Resolucion Administrativa N°® 172-2012-ANA-ALACH-L, la Administracion Local de Agua
Chancay Lambayeque resuelve declarar infundado el recurso de reconsideracion formulado por la recurrente,
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contra la Resolucion Administrativa N° 112-2012-ANA-ALACH-L, la cual resolvio que Empresa Agroindustrial
Tuman S.AA. cancele el recibo N° 2012001043, por el importe de S/. 331,309.13 Nuevos Soles, por concepto
de uso de agua superficial con fines no agrarios (industrial), por haber hecho uso de un volumen total anual de
aqua de 4 694 458 m3 correspondiente al afio 2012 (retribucion econdmica);

Que. con escrito de fecha 14 de setiembre del 2012, Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A. interpone
recurso de apelacién contra la precitada resolucion, en los términos respectivos:

- Elvolumen real de agua utilizado en el periodo 2012 es mucho menor al establecido en el recibo
N° 2012001043, a causa de la pérdida del recurso hidrico por deficiencias en el canal por donde
se conduce el agua hasta los predios de su propiedad.

- La inspeccion ocular llevada a cabo para corroborar la situacion descrita en el fundamento
precedente, no contd con la presencia de ningln representante de la empresa, y no puede ser
tomada en cuenta por haberse llevado a cabo en un tiempo posterior al periodo por el cual se
pretende el cobro de la retribucion econémica.

Que, mediante Informe Técnico N° 050-2016-ANA-AAA.JZ-SADRH, la Sub Direccion de
Administracion de Recursos Hidricos concluye gue:

- Revisado el Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua - RADA, se ha podido verificar
que Empresa Agroindustrial Tuman S.AA. no tiene derecho de uso de agua con fines no
agrarios vigente.

- No es posible contrastar el volumen de agua utilizado con el derecho, porque no se tiene
registrado ninglin derecho de uso de agua con fines no agrarios a nombre de la referida
empresa.

Que, antes de iniciar un analisis sobro el fondo del recurso impugnatorio presentado, esta Autoridad
Administrativa debe precisar que mediante Resolucién Administrativa N° 112-2012-ANA-ALACH-L, confirmada
por Resolucion Administrativa N° 172-2012-ANA-ALACH-L, la Administracion Local de Agua Chancay
Lambayeque resolvié ordenar a la administrada pagar el recibo N° 2012001043 por el monto de S/,
331.309.13 Soles, por concepto de retribucion econdmica del afo 2012, siendo que a dicha fecha, segin
informa la Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos, la licencia de uso de agua de Empresa
Agroindustrial Tuman S.A.A. habia caducado, mediante Resolucion Administrativa N° 674-2004-AG-
INRENA/ATDRCH-L, habiendo perdido la administrada su condicion de usuario de derecho de uso de agua; y
estando a que Gnicamente puede exigirse el cobro de retribucion economica a quien tenga la condicion de
usuario de derecho de uso de agua, conforme lo previsto en el numeral 176.1) del articulo 176° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, se
advierte que las Resoluciones Administrativas N° 112-2012-ANA-ALACH-L y N°® 172-2012-ANA-ALACH-L han
sido emitidas en contra a lo dispuesto en la base legal referida, incurriéndose en la causal de nulidad de acto
administrativo prevista en el numeral 1) del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444;

Que, en este orden de ideas, y estando a las facultades otorgadas mediante el numeral 11.2) del
articulo 11° y el numeral 12.1) del articulo 12° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, corresponde a esta Autoridad Administrativa, como organo jerarquicamente superior, declarar la
nulidad de oficio de las Resoluciones Administrativas N° 112-2012-ANA-ALACH-L y N° 172-2012-ANA-
ALACH-L, dejando sin efectos las mismas y el recibo N° 2012001043;

Que, habiéndose declarado la nulidad de oficio de las Resoluciones Administrativas N° 112-2012-
ANA-ALACH-L y N° 172-2012-ANA-ALACH-L, precisar que carece de objeto pronunciarse sobre el recurso de
apelacion interpuesto por Empresa Agroindustrial Tuman S.AA;

Que, asimismo, habiéndose advertido que el administrado ha venido haciendo uso del recurso hidrico
con fines productivos industriales, sin la respectiva licencia de uso de agua emitida por la Autoridad Nacional del
Agua, lo que constituye una infraccion contenida en el numeral 1) del articulo 120° de la Ley de Recurso
Hidricos, Ley N° 29338, en concordancia con el literal a) del articulo 277° de su Reglamento, aprobado
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mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, corresponde iniciar el respectivo procedimiento administrativo
sancionador;

Que, estando a lo opinado por la Unidad de Asesoria Juridica, el visto de la Sub Direccidn de
Administracion de Recurses Hidricos, y en uso de las facultades conferidas por la Ley de Recursos Hidricas,
Ley N° 29338, su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 001-2010-AG y el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-
2010-AG;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar de oficio la nulidad de las Resoluciones Administrativas N® 112-2012-
ANA-ALACH-L y N° 172-2012-ANA-ALACH-L, quedando sin efecto legal alguna, por los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2°- Precisar que carece de objeto pronunciamiento saobre el fondo del recurso de
apelacion interpuesto por Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A., por los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 3°.- Disponer que la Administracion Local de Agua Chancay Lambayeque instruya el
P, Pprocedimiento administrativo sancionador correspondiente contra Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A.
conforme el considerando N° 16 de la presente resolucidn.

ARTICULO 4° - Notificar la presente resolucion a Empresa Agroindustrial Tuman S.AA., Junta de
/ Usuarios Chancay Lambayeque, con conocimiento a la Administracion Local de Agua Chancay Lambayeque,
conforme a Ley.

Registrese, comuniquese y archivese
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