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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Daniel Yancapallo Quispe contra fa Resolucién Directoral N°
622-2014-ANA/AAA | C-O
1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion presentado por el sefior Daniel Yancapallo Quispe, contra la Resolucion Directoral
N° 622-2014-ANA/AAA | C-O emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, mediante la
cual declard improcedente su solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua superficial.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Daniel Yancapallo Quispe solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 622-
2014-ANAJAAA I C-O

FUNDAMENTOS DEL RECURSO
El impugnante sustenta su recurso con los siguientes argumentos:

3.1. La resolucion apelada adolece de motivacion porque no considera que a la fecha existe un derecho
adquirido por haber usado el agua por més de 40 afios. -

3.2. Cumple con los requisitos para la formalizacion de su derecho de uso de agua porque esté haciendo
uso del agua desde hace mas de 40 afios, existe infraestructura hidraulica y cuenta con constancia
de posesion otorgada por la Gerencia Regional de Agricultura de Arequipa.

ANTECEDENTES

4.1, Mediante el escrito de fecha 15.12.2011, el sefior Daniel Yancapallo Quispe solicitd una licencia de
uso de agua superficial con fines agrarios al amparo de lo establecido en el Decreto Supremo N° 041-
2004-AG y la Ley de Recursos Hidricos, para el predio identificado con UC N° 005140, denominado
“El Milagro® y ubicado en el Sector denominado Estacion La Joya, distrito de La Joya, provincia y
departamento de Arequipa. Adjunto, entre otros, copias de los siguientes documentos

a) Constancia de Posesion N° 058-2008-GRA/GRAG-AA.A del 19.05.2008, emitido por la
Gerencia Regional de Agricultura del Gobiemo Regional de Arequipa.

b) Copia informativa emitida por COFOPRI del predio denominado “El Milagro” con cédigo UC
N° 005140, emitida el 10.12.2007.

c) Memoria Descriptiva de regularizacion de licencia de agua superficial.

d) Copia de la Boleta de Venta N° 002-0001046 emitida con fecha 14.06.2007 por la empresa




4.2.

4.3.

44.

4.5.

4.6.

47.

438.

Mediante el escrito de fecha 01.06.2012, el sefior Daniel Yancapallo Quispe presentd una copia del
documento denominado “Convenio de Cooperacion Interinstitucional para la administracion de la
tuberia de 21 439.84 mr", suscrito entre la Junta de Usuarios de La Joya Nueva y la empresa Perurail.

Con el Oficio N° 02283-2012-ANA/ALA-CH de fecha 20.12.2012, la Administracion Local de Agua
Chili solicitd a la Junta de Usuarios La Joya Nueva que emita un pronunciamiento respecto de la
solicitud del sefior Daniel Yancapallo Quispe, en su calidad de operador de la infraestructura
hidraulica que abasteceria al predio denominado “El Milagro”.

Mediante el Informe N° 0030-2013 OF .G.JULIN-EWTR de fecha 21.08.2013, la Junta de Usuarios
La Joya Nueva sefiala que la boleta de venta presentada por el solicitante refiere a la venta ilegal de
agua por parte de la empresa Ferrocarril Trasandino S.A. y solicita la clausura de la tuberia que
abastece de agua a la Estacion de Ferrocarriles La Joya.

Con la Notificacion N° 0435-2012-ANA-AAA.CO-ALA-CH de fecha 06.09.2012, la Administracion
Local de Agua Chili comunicé al sefior Daniel Yancapallo Quispe que el predio materia de su solicitud
no se encuentra contemplado en el estudio de conformacién de blogues de riego elaborado por el
PROFODUA, del mismo modo solicitd que acredite lo siguiente:

a) La disponibilidad hidrica para el predio con UC N° 005140 y la conformidad del operador para
el uso de infraestructura hidraulica.

b) La conformidad del operador, donde se demuestre que existe infraestructura hidraulica de
aprovechamiento hidrico autorizado.

Con fechas 25.09.2013 y 05.03.2014, el sefior Daniel Yancapallo Quispe respondid la Notificacion N°
0435-2012-ANA-AAA.CO-ALA-CH, adjuntando un plano denominado “Ubicacion de Tramo de Linea
de Conduccién de Agua®, en el cual se muestra el punto de captacién de agua y la ruta de la tuberia
que lleva agua hacia la Estacion de Ferrocarriles La Joya, de la cual se abasteceria al predio del
solicitante.

Mediante la Resolucion Directoral N° 622-2014-ANA/AAA | C-O de fecha 21.06.2014, la Autoridad
Administrativa del Agua | Caplina-Ocofia declar6 improcedente la solicitud presentada por el sefior
Daniel Yancapallo Quispe por cuanto su predio no se encuentra contemplado en el estudio de
conformacion de bloques de riego elaborado por el PROFODUA vy por lo tanto no cuenta con un
volumen de agua de reserva asignado, asi como tampoco cuenta con infraestructura hidraulica de
riego necesaria para su abastecimiento.

Mediante el escrito de fecha 04.08.2014, el sefior Daniel Yancapallo Quispe interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 622-2014-ANA/AAA | C-O.

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley N® 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG, asi como el articulo
20° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2.

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 209° y 211° de la Ley N° 27444, Ley
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6. ANALISIS DE FONDO
Respecto al uso del agua y la regularizacion de la licencia de uso de agua

6.1. El articulo 44° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, establece que: "Para usar el recurso
agua, salvo el uso primario, se requiere contar con un derecho de uso otorgado por la Autoridad
Nacional del Agua {(...)".

6.2. En ese marco legal, la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley de Recursos Hidricos,
establece que "Los usuarios que no cuenten con derechos de uso de agua pero que estén usando el
recurso natural de manera publica, pacifica y continua durante cinco (5) afios a méas pueden solicitar
a la Autoridad Nacional el otorgamiento de su correspondiente derecho de uso de agua, para lo cual
deben acreditar dicho uso de acuerdo con las condiciones establecidas en el Reglamento, siempre
que no afecte el derecho de terceros. Caso contrario, deben tramitar su pedido con forme lo establece
la Ley y el Reglamento como nuevo derecho de agua'.

6.3. Asimismo, se debe precisar que dicha disposicion fue desarrollada en la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de Procedimientos para el Otorgamiento de Derechos de Uso
de Agua aprobado mediante la Resolucion Jefatural N° 579-2010-ANA, que estaba vigente cuando
se presento la solicitud descrita en el numeral 4.1 de la presente resolucion' y la cual establece que:

“I...] las personas que al momento de la publicacion de este Reglamento vienen utilizando el

agua superficial de manera ptblica, pacifica y continua durante cinco afos o mas, sin contar

con sus respectivas licencias de uso de agua, podran tramitar en un solo procedimiento el

otorgamiento de licencia de uso de agua superficial en via de regularizacion.

Para tales efectos el inferesado debera presentar los siguientes requisitos:

1. Acreditacion de la propiedad o posesion legitima del predio donde se usa el agua y que
se hayan establecido las obras hidraulicas, segtin corresponda.

2. Documento que avale la aptitud del agua para el uso poblacional cuando sea el caso.

3. Memoria descriptiva de la obra ejecutada, con la justificacién de la demanda y uso del
aqua, y, debidamente suscrita por un ingeniero especialista colegiado y habilitado. Segtn

T Formato Anexo N° 15.
é"w 4. Documentos que dan la conformidad de las obras y de certificacion ambiental emitida
S 3 AN 2\ conforme a la legislacion vigente, cuando corresponda.
NCHEE & 5. Autorizacion de las servidumbres de uso de agua que se requieran, cuando corresponda.
El procedimiento se tramitara conforme a lo establecido en el Titulo Il del presente
Reglamento, en lo que corresponda, prescindiéndose de las publicaciones [...["

6.4. Al respecto, el numeral 4.3 de la presente resolucion detalla que el sefior Daniel Yancapallo Quispe
solicito la regularizacion de la licencia de uso del agua para el predio identificado con UC N* 005140,
denominado “El Milagro” y ubicado en el Sector denominado Estacion La Joya, distrito de La Joya,
provincia y departamento de Arequipa, sefialando textualmente que viene usando el agua desde hace
40 afos.

6.5. De los actuados se observa que, en tanto el predio identificado con el codigo catastral UC N° 005140
no se encuentra contemplado en el estudio de conformacion de bloques de riego elaborado por el
PROFODUA, no se puede acreditar el uso plblico, pacifico y continuo del recurso hidrico. Por este
motivo, mediante la Notificacion N° 0435-2012-ANA-AAA.CO-ALA-CH, la Administracion Local de
Agua Chili solicité al sefior Daniel Yancapallo Quispe que cumpla con acreditar la disponibilidad
hidrica del predio con UC N° 005140 y la conformidad del operador para el uso de la infraestructura
hidraulica (tuberia) que transporta el recurso hidrico hasta el citado predio, lo cual no fue cumplido
satisfactoriamente.
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6.6. Por lo expuesto, mediante la Resolucion Directoral N° 622-2014-ANA/AAA | C-O, la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia determind que la solicitud de regularizacion de licencia de
uso de agua superficial del sefior Daniel Yancapallo Quispe deviene en improcedente porque no
cumple con las condiciones exigidas por la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento de Procedimientos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua aprobado
mediante la Resolucion Jefatural N° 579-2010-ANA, en tanto no acredit el uso publico, pacifico y
continuo del recurso hidrico.

Analisis de los fundamentos del recurso de apelacion

6.7. Con relacion a lo sefialado por el sefior Daniel Yancapallo Quispe respecto al hecho que la resolucion
apelada adolece de motivacion, porque no considera que a la fecha existe un derecho adquirido por
haber usado el agua por mas de 40 afios, este Tribunal sefiala que la teoria de los derechos
adquiridos trata de la problematica de la aplicacion de las normas en el tiempo, la misma que ha sido
desarrollada en la Resolucion N° 112-2014-ANA-TNRCH?2, siendo que nuestro ordenamiento juridico
acoge la teoria de los hechos cumplidos.

Ademas, en el presente caso la solicitud de otorgamiento de licencia en via de regularizacion se
presento el 15.12.2011, fecha en la cual se encontraba vigente el Reglamento de Procedimientos
para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua aprobado mediante la Resolucion Jefatural N°
579-2010-ANA, que sustenta los requisitos mediante los cuales se acredita el cumplimiento de las
condiciones para acceder al beneficio de regularizacion antes citado. En efecto, resulta aplicable
dicha normatividad, y considerando que el impugnante no cumplié con los requisitos solicitados por
la Administracion Local de Agua Chili, corresponde desestimar este extremo del recurso de apelacion.

6.8. Con relacion al argumento formulado por el impugnante respecto a que cumple con los requisitos
para la formalizacion de su derecho de uso de agua porque esta haciendo uso del agua desde hace
mas de 40 afos, existe infraestructura hidraulica y cuenta con constancia de posesion otorgada por
la Gerencia Regional de Agricultura de Arequipa, este Tribunal debe sefialar que:

6.8.1 De los actuados en el presente procedimiento, este colegiado debe sefalar que la Boleta de
Venta N° 002-0001046 presentada por el impugnante y emitida por la empresa Ferrocarril
Transandino S.A. no es idonea para acreditar el uso de recurso hidrico en tanto la empresa
emisora no se encuentra autorizada para disponer en forma onerosa del agua asignada, tal
como se advirtio en el Informe N* 0030-2013 OF.G.JULIN-EWTR emitido por la Junta de
Usuarios La Joya Nueva.

6.8.2 Del mismo modo, el documento denominado “Convenio de Cooperacion Interinstitucional
(...)", no sefiala que la tuberia que abastece a la “Estacion La Joya" sera usada para abastecer
también a terceros, entendiéndose que esta fue instalada para entregar el recurso hidrico
exclusivamente a la citada instalacion ferroviaria, por lo cual no se encuentra acreditado el
uso del recurso hidrico en forma pacifica por cuanto este uso obedece de un acto
antirreglamentario que debera ser materia de evaluacion por la instancia competente.

6.8.3 Porlo expuesto, en concordancia con el numeral 6.6 de la presente resolucion, el impugnante
no cumplié con las condiciones exigidas por la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento de Procedimientos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de
Agua aprobado por la Resolucion Jefatural N° 579-2010-ANA, porque no cumplié con
acreditar que su predio cuenta con disponibilidad hidrica y que hace uso del recurso hidrico
mediante una infraestructura hidraulica autorizada, por lo cual corresponde desestimar este
extremo del recurso de apelacion.

Para un mejor detalle puede remitirse a los fundamentos 6.5 53 de la Resolucion N° 112-2014-ANA-TNRCH de fecha 11.07.2014,
ftip:/fwww.anageb. pe/media/939841/112%20cut%2072911-13%20exp.%20109-
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6.9. Sin perjuicio de lo sefialado, el sefior Daniel Yancapallo Quispe puede solicitar el otorgamiento de
una licencia de uso de agua en la via ordinaria, ante la instancia competente y con sujecion a las
disposiciones contenidas en la Ley de Recursos Hidricos, su Reglamento y demas normas vigentes
a la fecha de la presentacion de la citada solicitud.

6.10. Asimismo, corresponde a la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia realizar las
actuaciones de supervision y fiscalizacion con la finalidad de constatar la comision de infracciones
por el uso de agua sin derecho o por la trasferencia a terceros del uso total o parcial del recurso
hidrico. Del mismo la citada Autoridad Administrativa del Agua debera coordinar con la empresa
concesionaria de ferrocarriles a cargo de la Estacion La Joya, con la finalidad de establecer sien la
actualidad viene haciendo uso del recurso hidrico o si corresponde iniciar el procedimiento de
extincion del derecho de uso otorgado.

Vista la opinion contenida en el Informe Legal N° 604-2015-ANA-TNRCH-ST y por las razones expuestas este
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Daniel Yancapallo Quispe contra
la Resolucion Directoral N° 622-2014-ANA/AAA | C-O.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua
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